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1. INTRODUCAO

Este Anexo tem a finalidade de estabelecer os critérios e as diretrizes para o
desenvolvimento das seguintes atividades relacionadas a projetos de transporte:

- elaboracao dos estudos e projetos de engenharia;

- elaboragéo dos estudos ambientais, em conformidade com o manual ambiental para
projetos de transporte (Apéndice Anexo 21), que constitui parte integrante deste
anexo;

- elaboragéo dos estudos de viabilidade socioecondmica;
- estabelecimento de procedimentos para 0s processos de licitacdo das obras;
- estabelecimento de diretrizes para a analise dos projetos; e

- estabelecimento de diretrizes para supervisdo da implantacéo das obras.

2. CRITERIOS E DIRETRIZES TECNICAS

2.1. Diretrizes Gerais

Os projetos de transportes para os quais for possivel comprovar impacto direto na atividade
turistica deverdo estar inseridos e detalhadamente justificados no PDITS do Estado. A justificativa
desses investimentos devera estar completamente baseada no desenvolvimento turistico das areas
beneficiarias (I6gica do mercado turistico). Os projetos deverao estar classificados como a seguir:

- rodovias, pontes, viadutos, passarelas e sinalizacdo rodoviaria;

- sistemas viarios urbanos, ciclovias, vias de pedestres, estacionamentos,
melhoramento de trafego urbano;

- atracadouros; e

- equipamentos para controle de trafego e seguranca vidria.

O dimensionamento das obras de transportes devera estar fundamentado em projecées de
crescimento de fluxo de veiculos e, se possivel, deverd considerar sua implantacdo em etapas, ou
seja, otimizando os custos do investimento no tempo. Para tanto, devera ser utilizado como
referéncia o Manual do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, “Diretrizes
Bésicas para Elabora¢do de Estudos e Projetos Rodoviarios”, 1999 e as Normas Brasileiras da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Os projetos de sistemas de transportes serdo desenvolvidos a partir de: estudos de trafego,
levantamentos planialtimétricos, cadastrais se for o caso, resultados de investigacbes geoldgico-
geotécnicas de campo e laboratério e resultados de estudos hidrolégicos. No caso de projetos de
atracadouros, além dos itens citados, deverdo ser considerados os resultados de estudos hidraulicos
e de levantamentos batimétricos.

Os projetos deverdo definir: a locacdo da obra, eixo e off-sets, faixas de dominio, larguras
das pistas e acessos, greides, a terraplanagem bruta, padréo/tipo de pavimentacao, dispositivos de
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drenagem superficial e profunda e sinalizacdo vertical e horizontal. Nas interse¢cbes com outras
rodovias e/ou vias urbanas, o projeto devera considerar também a adequacdo das larguras das vias,
com definicao clara da prioridade de trafego entre as vias.

No caso de obras de ampliacdo/adequacdo de capacidade, as proposi¢cdes deverdo ser
embasadas em analises de capacidade, segundo o que preconiza o Highway Capacity Manual —
HCM.

No caso especifico de projetos e obras de infraestrutura terrestre (rodovias, ruas e
avenidas) deverdo ser observados como pregos maximos para os itens de servico, aqueles constantes
do SICRO II, mantido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, para
cada regido. No caso da necessidade de incluséo de item n&o contemplado por aquele SICRO 11 ou,
por particularidades intrinsecas dos servicos, que obriguem a adogdo de precos superiores ao
padrdo, tais precos unitarios deverdo ser justificados, inclusive com a apresentacdo de planilha
demonstrativa da composi¢éo dos custos.

Para o0 caso de ancoradouros os projetos deverdo definir além dos itens anteriores, quando
for o caso, o tipo de ancoradouro — flutuante ou fixo e as fundac6es das estruturas.

Todos os itens de execugdo das obras acima citados deverdo estar inseridos em planilha
orcamentaria detalhada, conforme modelo padronizado para 0 PRODETUR NACIONAL PE. Os
custos deverdo ser resumidos em planilha prépria, desagregados em: mao de obra especializada,
méo de obra ndo especializada, materiais nacionais, materiais importados, equipamentos nacionais e
equipamentos importados.

Para as obras dos projetos viarios dos Grupos 1 e 2 e dos projetos de atracadouro dos
Grupos 1 e 2, podem ser contratados, com empresa de consultoria especializada, servigos de
supervisdo técnica das obras e apoio a fiscalizacao.

2.2.  Projetos Viarios

2.2.1. Projetos de Implantacdo Grupo 1

2.2.1.1.  Diretrizes de Anélise e Elegibilidade

Projetos de Implantacdo Grupo 1 sdo definidos neste documento como sendo novas
intervencdes que promovam a ligacdo entre dois pontos, com ou sem estrada pioneira, onde o
corredor da futura rodovia ainda ndo esta definido, havendo liberdade para adequacdes de tracado,
respeitando-se pontos obrigatérios de passagens e evitando-se aqueles diagnosticados como
improprios. O tracado devera ser justificado em funcdo de uma andlise de alternativas que
considerem os aspectos locacionais, tecnoldgicos e ambientais.

Todas as rodovias a serem implantadas deverdo ser dotadas de acostamentos laterais e
faixas de acomodacdo de trafego nas interseces e nos acessos a potenciais areas para a implantagdo
de comércio e servigos.

O tipo de pavimento a ser implantado deve responder a uma analise de alternativas,
levando-se em conta: sua condicdo funcional, sua capacidade de suporte, volume de trafego
previsto, as condi¢des climaticas da regido e a disponibilidade de materiais de construgéo.

Sdo exigidos estudos hidrolégicos e projetos de drenagem superficial e profunda para
todos os projetos de implantacéo de obras viéarias.
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S&0 necessarios levantamentos junto a empresas concessionarias de servicos de aguas e
esgotos, telefonia, eletricidade, polidutos, para programar e quantificar os custos de relocacéo e/ou
remanejamento de redes que venham a ser impactadas pelas obras planejadas. Os custos destas
intervencgdes deverdo estar incluidos nas planilhas de orcamento.

Os recursos necessarios a manutencdo das obras viérias de transporte (sistema viario
urbano e rodoviario) deverdo estar previstos nos or¢camentos dos respectivos 6rgdos estaduais ou
municipais responsaveis.

Todas as &reas de estudos para projetos de melhoramento deverdo ser sempre
inspecionadas na fase de analise do projeto, permitindo a Unidade de Coordenacdo do Programa
(UCP) uma analise consubstanciada dos aspectos técnicos, bem como ambientais e econdmicos,
para sua aprovagao.

O processo licitatério das obras devera ser feito com base em Projetos Executivos do
empreendimento. Serdo consideradas validas as propostas que: (a) satisfazem os requisitos de
elegibilidade especificados nas Politicas; (b) encontram-se devidamente assinadas; (c) estdo
acompanhadas das garantias exigidas ou da declaracdo exigida, assinada; (d) adéquam-se
substancialmente aos Editais de Licitacdo; e (e) estdo em concordancia com os termos gerais do
edital. Ser4 adjudicada a proposta de menor preco avaliado, mas ndo necessariamente a que
ofereceu o menor preco (ver paragrafo 2.49 da GN 2349).

Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras deverdo
incluir as exigéncias e as recomendacfes ambientais elaboradas no ambito do Plano Bésico
Ambiental, bem como os compromissos e obrigac@es da contratada para a execu¢do das obras.

A liberacdo da Ordem de Servigos para a execucdo de cada etapa da obra estara
condicionada a aprovacgdo do Projeto Executivo da etapa correspondente.

2.2.1.2. Procedimentos Técnicos

A elaboracdo dos projetos de implantacdo devera satisfazer as seguintes fases, nesta
sequéncia.

Estudo de Concepcéo
Devera contemplar, pelo menos, os itens previstos no item 2.1. A partir dai serdo
estudadas todas as alternativas tecnicamente viaveis que atendam aos objetivos do
investimento, considerando a variacdo de tracado, da largura da pista, do tipo de
pavimento, etc.
Deverdo ser definidos os custos de implantacdo, de protecdo ambiental, de
manutencdo e operacdo de cada alternativa do empreendimento. A definicdo dos
custos de protecdo ambiental devera ser feita a partir da Avaliacdo Ambiental que
deve focalizar na andlise ambiental das alternativas técnicas especialmente de
tracado (ver Manual Ambiental para Projetos de Transporte, Apéndice Anexo 2I,
apenso a este Anexo 21).1
A definicdo da alternativa de minimo custo sera feita com base no valor presente
liquido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Neste
processo, podera ser utilizado o modelo HDM (Highway Design Maintenance
Standards Model). Assim, a alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar
0 menor Valor Presente dos Custos Econémicos (implantacdo, protecdo ambiental,
manutencdo e operacao), atualizado a taxa anual de desconto fixada em 12% para um
periodo de anélise de 20 anos.

'Para projetos que ja contam com EIA e RIMA desenvolvidos, esta etapa podera ser suprimida.
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Finalmente, a alternativa tecnica selecionada sera submetida a andlise
socioecondmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se for
constatada a sua viabilidade econdmica.

Durante a etapa dos estudos de concepcdo serd realizada, uma consulta publica
com as populacdes afetadas de acordo com o Manual Ambiental para Projetos de
Transporte, Apéndice Anexo 21 e Capitulo 3 deste Anexo 2I.

Projeto Basico
Para a alternativa selecionada, apés ratificacdo dos resultados da andlise

socioecondmica junto aos 6rgdos gestores, deverd ser desenvolvido o Projeto Basico
com custos estimados com base em quantitativos e precos unitarios, com margem de
seguranca de 10%.

O Projeto Baésico sera submetido novamente a analise ambiental — EIA E RIMA
(Vide Apéndice Anexo 21). Sera submetido & aprovacdo do Orgdo competente que
condicionara a implantacdo do empreendimento as acdes e/ou programas ambientais,
conforme expressos na Licenca Prévia - LP. A partir destas acfes e das medidas
definidas no EIA devera ser elaborado o Plano Basico Ambiental que dara base a
Consolidagdo do Projeto Bésico.2.

O resultado da Consolidacdo do Projeto Basico serd submetido finalmente a
avaliacdo socioecondmica e andlise financeira (Vide Item 4).

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do
PRODETUR NACIONAL PE, devera ser demonstrado que a solucdo adotada é a de
menor custo, com base nas orientacbes para o desenvolvimento do estudo de
alternativas apresentadas acima em “Estudo de Concep¢ao”, incluindo os custos
socioambientais.

Projeto Executivo
Uma vez aprovado o Projeto Basico sera autorizada a elaboracdo do Projeto
Executivo que devera incorporar as medidas e projetos ambientais que foram
definidos no Plano Béasico Ambiental. Esses projetos ambientais deverdo ser
apresentados ao 6rgao ambiental competente para a concessao da LI.

Excepcionalmente, sera permitida a elaboracdo de Projeto Basico Avancado,
queengloba em uma Unica etapa a Concepcao e o Projeto Basico. Tal situacdo sera admitida quando
houver, ou for possivel, a obtencdo de elementos técnicos suficientes, que permitam uma avaliacdo
com custos estimados com base em quantitativos e precos unitarios, com margem de seguranca de
10%. Entretanto, esta possibilidade, para de fato vir a ser aceita devera ser aprovada pelo BID.

2.2.2. Projetos de Melhoramentos Grupo 2

2.2.2.1.  Critérios de Anélise e Elegibilidade

Definem-se Projetos de Melhoramento Grupo 2 quando envolver intervencdo em
rodovia ja implantada, em operacdo, que necessite de: adequacfes as novas condicdes de trafego e
restauracdo do pavimento, adequacdo de intersecdes e acostamentos, (podendo envolverpequenas
alteracOes geométricas, em planta e perfil), implantacdo de terceiras faixas, deslocamentos limitados
do eixo, alteracdes do greide, mudancas na secdo transversal, correcdes dos passivos ambientais
identificados, dentre outras intervencdes, sem mudancas fundamentais do corredor. Quando as
intervencdes tiverem maior envergadura, como pavimentacdo de rodovias ndo pavimentadas,

“Para aqueles projetos que ja contam com EIA e RIMA desenvolvidos e aprovados, este devera ser revisado e
eventualmente complementado de modo a atender os requisitos técnicos definidos no Manual Ambiental e o Plano
Basico Ambiental deveréa ser elaborado de acordo com as diretrizes definidas no Manual Ambiental.
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incorporacdo de trechos novos, incluindo duplicacdo de rodovias e de contornos de areas urbanas, o
segmento deve ser desmembrado do projeto inicial, compondo um Projeto de Implantacdo (item
2.3). Caso o projeto envolva o reassentamento de familias de baixa renda, o projeto passara ser
classificado no Grupo 1.

AlteracOes de tracado em planta e perfil deverdo ser justificadas em fungdo de uma
analise de alternativas que considerem os aspectos locacionais, tecnoldgicos e ambientais.

Todas as rodovias a sofrerem processos de melhoramento deverdo ser dotadas de
acostamentos laterais e faixas de acomodacéao de trafego nas interseces e nos acessos a potenciais
areas para a implantacdo de comércio e servigos.

O tipo de pavimento a ser indicado na recuperacdo, reforco ou reabilitacdo de
pavimentos antigos deve responder a uma andlise de alternativas, levando-se em conta: sua
condicdo funcional, e a capacidade de suporte do pavimento ou da base existente, volume de trafego
previsto, as condicGes climaticas da regido e a disponibilidade de materiais de construcéo.

Sao exigidos estudos hidroldgicos e projetos de drenagem superficial e profunda para
todos os projetos de melhoramento de obras viarias.

Os recursos necessarios a manutencdo das obras viarias de transporte (sistema viario
urbano e rodoviario) deverdo estar previstos nos orcamentos dos respectivos 6rgdos estaduais ou
municipais responsaveis.

Todas as areas de estudos para projetos de melhoramento deverdo ser sempre
inspecionadas na fase de analise do projeto, permitindo a UCP uma anélise consubstanciada dos
aspectos técnicos, bem como ambientais e econémicos, para sua aprovacao.

O processo licitatério das obras devera ser feito com base em Projetos Executivos do
empreendimento. Serdo consideradas validas as propostas que: (a) satisfazem os requisitos de
elegibilidade especificados nas Politicas; (b) encontram-se devidamente assinadas; (C) estdo
acompanhadas das garantias exigidas ou da declaracdo exigida, assinada; (d) adéquam-se
substancialmente aos Editais de Licitacdo; e (e) estdo em concordancia com 0s termos gerais do
edital. Ser4 adjudicada a proposta de menor preco avaliado, mas ndo necessariamente a que
ofereceu o0 menor preco (ver paragrafo 2.49 da GN 2349).

Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras deverdo
incluir as exigéncias e as recomendacfes ambientais elaboradas no ambito do Plano Bésico
Ambiental, bem como os compromissos e obrigac@es da contratada para a execu¢do das obras.

A liberacdo da Ordem de Servicos para a execucdo de cada etapa da obra estara
condicionada a aprovacdo do Projeto Executivo da etapa correspondente.

2.2.2.2. Procedimentos Técnicos

A elaboracdo dos projetos de melhoramento devera satisfazer as seguintes fases, nesta
sequéncia:

Estudo de Concepcéo
Devera conter os itens previstos no item 2.3. A partir dai serdo estudadas todas as
alternativas tecnicamente viaveis que atendam aos objetivos do investimento,
considerando a variacdo de tracado nos trechos onde necessario, de largura da pista,
de tipo de pavimento, etc.
Deverdo ser definidos os custos de implantacdo, de protecdo ambiental, de
manutencdo e operacdo de cada alternativa do empreendimento. A definicdo dos
custos de protecdo ambiental deverd ser feita a partir da avaliacdo e Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP), incluindo a analise ambiental das alternativas técnicas
(vide Apéndice Anexo 21, apenso a este Anexo 21).
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A definicdo da alternativa de menor custo sera feita com base no valor presente
liquido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Neste processo,
podera ser utilizado o modelo HDM (Highway Design Maintenance Standards
Model). Assim, a alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o menor
Valor Presente dos Custos Econémicos (implantacdo, protecdo ambiental,
manutencdo e operacdo), atualizado a taxa anual de desconto de 12% para um
periodo de andlise de 20 anos.

Finalmente, a alternativa tecnica selecionada serd submetida a analise
socioecondmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se for constatada
a sua viabilidade econémica.

Durante a etapa dos estudos de concepcao, sera realizada uma consulta publica com
as populagdes afetadas, de acordo com Apéndice Anexo 21, apenso a este Anexo 21).

Projeto Basico
Para a alternativa selecionada, apés ratificacdo dos resultados da andlise

socioecondmica, devera ser desenvolvido o Projeto Basico, com custos estimados
com base em quantitativos e precos unitarios com margem de seguranca de 10%.

O Projeto Basico serd submetido novamente & anélise ambiental em atendimento as
exigéncias do 6rgdo ambiental competente (seja EIA e RIMA ou outro estudo (vide
item 3 e Apéndice Anexo 2l, apenso a este Anexo 2l). Este serd submetido a
aprovacao do referido 6rgdo ambiental, que por sua vez condicionara a implantagédo
do empreendimento as ac¢fes e/ou programas ambientais, conforme expresso na LP.
A partir destas acGes e das medidas definidas nesta fase devera ser elaborado o Plano
Basico Ambiental, que por sua vez daré base a Consolidagdo do Projeto Basico.

O resultado da Consolidacdo do Projeto Basico sera submetido finalmente a
avaliacdo socioecondmica e andlise financeira (Vide Item 4).

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do
PRODETUR NACIONAL PE, devera ser demonstrado que a solucdo adotada € a
alternativa técnica de menor custo, submetida & analise socioeconémica. As fases
seguintes somente poderdo ser realizadas se comprovada a viabilidade econdmica do
projeto.

Projeto Executivo
Uma vez aprovado o Projeto Basico sera autorizada a elaboracdo do Projeto
Executivo que devera incorporar os projetos ambientais que foram definidos no
Plano Béasico Ambiental. Esses Projetos Ambientais deverdo ser incorporados ao
Projeto Executivo e apresentados ao 6rgdo ambiental competente para a concessao da
LI

2.2.3. Projetos de Restauracdo Grupo 3

2.2.3.1.  Critérios de Analise e Elegibilidade

Seréo considerados Projetos de Restauragdo Grupo 3 apenas a restauragdo do pavimento
e da sua estrutura ou reforgo, envolvendo quando necessario: correces de declividade transversal
da pista, dos dispositivos de drenagem, dos acostamentos, banquetas, passivos ambientais e
eventualmente passeios e ciclovias, assim como a restauracdo de elementos de sinalizagcdo e de
protecdo para a seguranca viaria.

Todas as rodovias a serem restauradas deverdo ser dotadas de acostamentos laterais e
faixas de acomodacéo de trafego nas intersecfes e nos acessos a potenciais areas para a implantacao
de comércio e servicos.
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O tipo de pavimento a ser indicado na recuperacdo, reforco ou reabilitacdo de
pavimentos antigos deve responder a uma andlise de alternativas, levando-se em conta: sua
condicdo funcional, a capacidade de suporte do pavimento ou da base existente, volume de trafego
previsto, as condigdes climaticas da regido e a disponibilidade de materiais de construcao.

Sao exigidos estudos hidroldgicos e projetos de drenagem superficial e profunda para
todos os projetos de restauracédo de obras viarias.

Os recursos necessarios a manutencdo das obras viarias de transporte (sistema viario
urbano e rodoviério) deverdo estar previstos nos or¢camentos dos respectivos 6rgdos estaduais ou
municipais responsaveis.

Todas as rodovias onde serdo implantadas obras de recuperacdo deverdo ser sempre
inspecionadas na fase de anélise do projeto, permitindo a UCP uma anélise consubstanciada dos
aspectos técnicos ambientais e econémicos, para sua aprovacao.

O processo licitatorio das obras de recuperacdo devera ser feito com base no Projeto
Executivo do empreendimento, incorporando uma fase de Pré-Qualificacdo técnica e financeira das
empresas proponentes.

As obras deverdo ser executadas com base em Projetos Executivos. A liberacdo da
Ordem de Servicos para a execucdo da obra estara condicionada a aprovacgdo do Projeto Executivo e
da obtencdo das respectivas licencas ambientais.

2.2.3.2. Procedimentos Técnicos

A elaboragdo dos projetos de restauracdo deverd satisfazer as seguintes fases, nesta
sequéncia:

Estudo de Concepcéo
Devera conter os itens aplicaveis, previstos no item 2.3. A partir dai serdo estudadas
todas as alternativas tecnicamente vidveis que atendam aos objetivos do
investimento, a partir da variagao do tipo de pavimento.
Deverdo ser definidos os custos de restauracdo e demais servigos necessarios, de
manutencdo e operacdo de cada alternativa do empreendimento. A definicdo dos
custos das medidas de protecdo ambiental devera ser feita a partir da analise do
Relatério Ambiental Preliminar (RAP), que deverd identificar e caracterizar 0s
passivos ambientais que pdem em risco o corpo da estrada, a seguranca do trafego,
0S usuarios e terceiros, e propor obras de recuperagdo de acordo com a metodologia
definida no Manual Ambiental de Projetos de Transporte, Apéndice Anexo 2I. Além
das exigéncias ambientais, 0 projeto deverd cumprir com 0s requerimentos de
licenciamento do 6rgdo ambiental competente.
A definicdo da alternativa de menor custo serd feita com base no valor presente
liquido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Neste processo,
poderd ser utilizado o modelo HDM (Highway Design Maintenance Standards
Model). Assim, a alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o menor
Valor Presente dos Custos Econdmicos atualizado a taxa anual de desconto fixada
em 12% para um periodo de anélise de 20 anos.
Finalmente, a alternativa técnica selecionada serd submetida a analise
socioecondmica. A fase seguinte somente podera ser realizada se for constatada a sua
viabilidade econdmica. Durante a etapa dos estudos de concepgdo, sera realizada
uma consulta publica com as populaces afetadas de acordo com o Manual
Ambiental para Projetos de Transporte, Apéndice Anexo 2le item 3.

Projeto Executivo
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Para a alternativa selecionada, apés ratificacdo dos resultados da andlise
socioecondmica devera ser desenvolvido o Projeto Executivo.

O Projeto Executivo devera incorporar as obras de protecdo ambiental, detalhadas
com base nas a¢des e medidas definidas no Plano Béasico Ambiental.

O resultado do Projeto Executivo serd submetido novamente a avaliagédo
socioecondmica e anélise financeira (Vide Item 4).

Caso ja exista Projeto Basico ou Executivo para 0s investimentos da amostra
representativa do PRODETURNacional, deverd ser demonstrado que a solugdo
adotada é a de menor custo, com base nas orientaces para o desenvolvimento do
estudo de alternativas apresentadas acima em “Estudo de Concep¢ao”, incluindo os
custos socioambientais.

2.3.  Projetos de Ancoradouros

2.3.1. Projetos de Implantacdo Grupo 1

2.3.1.1.  Diretrizes de Andlise e Elegibilidade

Define-se como Projetos de Implantacdo Grupo 1 as novas intervencgdes que permitam o
acesso, embarque e desembarque de passageiros e cargas transportados por embarcaces. A
localizacéo e tipo de ancoradouro deverdo ser justificados em funcéo de uma anélise de alternativas
que considerem os aspectos locais, tecnologicos e ambientais.

Sdo exigidos estudos hidroldgicos e projetos de drenagem superficial e profunda para os
projetos dos acessos aos atracadouros.

Sao necessarios levantamentos junto a empresas concessionarias de servigos de aguas e
esgotos, telefonia, eletricidade, polidutos, para programar e quantificar os custos de relocacéo e/ou
remanejamento de redes que eventualmente possam ser impactadas pela obra planejada. Os custos
destas intervencdes deverdo estar incluidos nas planilhas de orcamento.

Os recursos necessarios a manutencdo da obra do ancoradouro deverdo estar previstos
nos orcamentos dos respectivos 6rgaos estaduais ou municipais responsaveis.

Todas as areas de estudos para a implantacdo de projetos, incluindo suas alternativas
locacionais, deverdo ser sempre inspecionadas na fase de analise do projeto, permitindo a UCP a
analise consubstanciada dos aspectos técnicos, bem como ambientais e econémicos, para sua
aprovacéo.

O processo licitatorio das obras para implantacdo de ancoradouros devera ser feito pelo
menos com base no Projeto Basico do empreendimento, incorporando uma fase de pré-qualificacdo
técnica e financeira das empresas proponentes. A licitacdo deve ser realizada na modalidade “menor
preco”.

Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras deverdo
incluir as exigéncias e as recomendacfes ambientais elaboradas no ambito de um Plano Bésico
Ambiental (Vide Item 3), bem como 0s compromissos e obriga¢des da contratada para a execucao
das obras.

As obras, porém, deverdo ser executadas com base em Projetos Executivos. A liberacéo
da Ordem de Servicos para a execucdo de cada etapa da obra estara condicionada a aprovacao do
Projeto Executivo da etapa correspondente e da obtencéo das licengas ambientais respectivas.

2.3.1.2. Procedimentos Técnicos
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A elaboracdo dos projetos de implantacdo de ancoradouros devera satisfazer as
seguintes fases, nesta sequéncia:

Estudo de Concepcéo
Deverdo ser estudadas todas as alternativas tecnicamente vidveis que atendam aos
objetivos do investimento, considerando a localizagdo do ancoradouro, dimensdes
em planta da plataforma ¢ cota compativel com as variagdes do Nivel d’agua no
local.
Deverdo ser definidos os custos de implantacdo, de protecdo ambiental, de
manutengdo e operacdo de cada alternativa do empreendimento. A definicdo dos
custos de protecdo ambiental devera ser feita a partir da Avaliacdo Ambiental que
deve focalizar as alternativas tecnicas, especialmente de localizacdo (ver Manual
Ambiental para Projetos de Transporte, Apéndice Anexo 21).3
A definicdo da alternativa de menor custo serd feita com base no valor presente
liquido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a
alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o menor Valor Presente dos
Custos Econdmicos (implantacdo, protecdo ambiental, manutencdo e operacéo),
atualizado a taxa anual de desconto de 12% para um periodo de analise de 20 anos.
Finalmente, a alternativa técnica selecionada serd submetida & analise
socioecondmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se for constatada
a sua viabilidade econémica.
Durante a etapa dos estudos de concepcéo, seré realizada uma consulta publica com
as populacdes afetadas de acordo com o Manual Ambiental para Projetos de
Transporte, Apéndice Anexo 2I.

Projeto Basico
Para a alternativa selecionada, ap6s ratificacdo dos resultados da analise

socioecondmica junto aos Orgdos gestores competentes, devera ser desenvolvido o
Projeto Béasico com custos estimados com base em quantitativos e precos unitarios,
com margem de seguranca de 10%.

O Projeto Basico serd submetido novamente a analise ambiental — EIA e RIMA
(Vide Item 3 e Manual Ambiental). Serd submetido & aprovacdo do Orgéo
competente que condicionard a implantacdo do empreendimento as acdes e/ou
programas ambientais, conforme expressos na Licenca Prévia - LP. A partir destas
acOes e das medidas definidas no EIA E RIMA devera ser elaborado o Plano Basico
Ambiental que dara base a Consolidacdo do Projeto Basico.4

O resultado da Consolidacdo do Projeto Basico serd submetido finalmente a
avaliacéo socioecondmica e andlise financeira (Vide Item 4).

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do
PRODETUR NACIONAL PE, devera ser demonstrado que a solucdo adotada é a de
minimo custo, com base nas orientacdes para o desenvolvimento do estudo de
alternativas apresentadas acima em “Estudo de Concep¢ao”, incluindo os custos
socioambientais.

Projeto Executivo
Uma vez aprovado o Projeto Basico, sera autorizada a elaboracdo do Projeto
Executivo que devera incorporar as medidas e projetos ambientais que foram

*Para projetos que ja contam com EIA e RIMA, esta etapa poderé ser suprimida.
*Para aqueles projetos que ja contam com EIA e RIMA desenvolvidos e aprovados, este deverd ser revisado e
eventualmente complementado de modo a atender os requisitos técnicos definidos no Manual Ambiental.
Av. Professor Andrade Bezerra, s/n° — Salgadinho — Olinda / PE - CEP: 53.110-110 9
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definidos no Plano Béasico Ambiental. Esses projetos ambientais deverdo ser
apresentados ao 6rgdo ambiental competente para a concessao da L.

2.3.2. Projetos de Melhoramento Grupo 2

2.3.2.1.  Critérios de Analise e Elegibilidade

Definem-se Projetos de Melhoramento Grupo 2 quando envolver intervencdo em
ancoradouro ja implantado, em operacdo, que necessite de: adequacBes as novas condicGes de
trafego e restauracdo da estrutura principal, adequacdo dos acessos do entorno, correcdes dos
passivos ambientais identificados, dentre outras intervengOes, sem mudancas fundamentais da
estrutura atual.

Quando as intervencOes tiverem maior envergadura, como adequacdo da cota de
implantacdo em fun¢do da variagdo do nivel d’adgua no local previsto, adequacdo da locagdo da
estrutura principal e ampliacdo das dimensdes da estrutura principal, o projeto devera ser
considerado um Projeto de Implantagdo. Se o projeto envolver o reassentamento de familias de
baixa renda, o projeto passara a ser classificado no Grupo 1.

Alteracdes de locacdo e cotas de implantacdo deverdo ser justificadas em funcdo de uma
andlise de alternativas que considerem os aspectos locacionais, tecnoldgicos e ambientais.

Sao exigidos estudos hidroldgicos e projetos de drenagem superficial e profunda para
todos os projetos de acessos incluidos nos estudos de melhoramento de ancoradouros.

Os recursos necessarios a manutencdo de ancoradouros deverdo estar previstos nos
orcamentos dos respectivos 6rgaos estaduais ou municipais responsaveis.

Todas as areas de estudos para projetos de melhoramento deverdo ser sempre
inspecionadas na fase de andalise do projeto, permitindo a UCP a anéalise consubstanciada dos
aspectos técnicos, bem como ambientais e econdmicos, para sua aprovacao.

O processo licitatorio das obras de melhoramento devera ser feito pelo menos com base
no Projeto Basico do empreendimento, incorporando uma fase de pré-qualificacdo técnica e
financeira das empresas proponentes.

Os Termos de Referéncia do edital de licitacdo para a execucdo das obras deverdo
incluir as exigéncias e as recomendacfes ambientais elaboradas no d@mbito de um Plano Bésico
Ambiental (Vide Item 3), bem como 0s compromissos e obriga¢des da contratada para a execucao
das obras.

As obras, porém, deverdo ser executadas com base em Projetos Executivos. A liberacédo
da Ordem de Servicos para a execuc¢do de cada etapa da obra estara condicionada a aprovacao do
Projeto Executivo da etapa correspondente.

2.3.2.2. Procedimentos Técnicos

A elaboragdo dos projetos de melhoramento devera satisfazer as seguintes fases, nesta
sequéncia:

Estudo de Concepcdo
Deverdo ser estudadas todas as alternativas tecnicamente viaveis que atendam aos
objetivos do investimento, considerando a localizagdo do ancoradouro, dimensdes
em planta da plataforma e cota compativel com as varia¢des do Nivel d’Agua no
local.
Deverdo ser definidos os custos de implantacdo, de protecdo ambiental, de
manutengdo e operacdo de cada alternativa do empreendimento. A definicdo dos
custos de protecdo ambiental deverd ser feita a partir da avaliacdo e Relatério
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Ambiental Preliminar (RAP), incluindo a anélise ambiental das alternativas técnicas
(vide Manual Ambiental para Projetos de Transporte, Apéndice Anexo 2lI).

A definicdo da alternativa de minimo custo sera feita com base no valor presente
liguido dos custos definidos anteriormente, a precos de eficiéncia. Assim, a
alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o0 menor Valor Presente dos
Custos Econdmicos (implantacdo, protecdo ambiental, manutencdo e operacéo),
atualizado a taxa anual de desconto fixada em 12% para um periodo de analise de 20
anos.

Finalmente, a alternativa técnica selecionada serd submetida a analise
socioecondmica. As fases seguintes somente poderdo ser realizadas se for constatada
a sua viabilidade econémica.

Durante a etapa dos estudos de concepcéo, serd realizada uma consulta publica com
as populacbes afetadas, de acordo com o Manual Ambiental para Projetos de
Transporte, Apéndice Anexo 2I.

Projeto Basico
Para a alternativa selecionada, apés ratificacdo dos resultados da andlise

socioecondmica, devera ser desenvolvido o Projeto Basico com custos estimados
com base em quantitativos e precos unitarios com margem de seguranca de 10%.

O Projeto Basico serd submetido novamente & anélise ambiental em atendimento as
exigéncias do 6rgdo ambiental competente (seja EIA E RIMA ou outro estudo-Vide
ltem 3 e Manual Ambiental). Este sera submetido a aprovacdo do Orgdo ambiental
competente que, por sua vez, condicionard a implantacdo do empreendimento as
acOes e/ou programas ambientais, conforme expresso na LP. A partir destas acOes e
das medidas definidas nesta fase devera ser elaborado o Plano Basico Ambiental, que
por sua vez dara base a Consolidacéo do Projeto Béasico.

O resultado da Consolidacdo do Projeto Basico serd submetido finalmente a
avaliacdo socioecondmica e andlise financeira (Vide Item 4).

Caso ja exista Projeto Basico para os investimentos da amostra representativa do
PRODETUR NACIONAL PE, devera ser demonstrado que a solucdo adotada é a de
menor custo, com base nas orientacbes para o desenvolvimento do estudo de
alternativas apresentadas acima em “Estudo de Concep¢ao”, incluindo os custos
socioambientais.

Projeto Executivo
Uma vez aprovado o Projeto Basico sera autorizada a elaboracdo do Projeto
Executivo que deverad incorporar 0s projetos ambientais que foram definidos no
Plano Béasico Ambiental. Esses Projetos Ambientais deverdo ser incorporados ao
Projeto Executivo e apresentados ao 6rgdo ambiental competente para a concessao da
LI

3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DIRETRIZES AMBIENTAIS

Os estudos ambientais e sociais para 0s projetos viarios devem ser desenvolvidos de
acordo com as diretrizes técnicas e procedimentos de avaliacdo, descritos no Manual Ambiental
para Projetos de Transporte, Apéndice Anexo 2I, para assegurar que 0S aspectos ambientais e
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sociais sejam relevados desde o inicio do projeto, evitando-se ou minimizando-se 0s impactos
negativos relacionados ao tracado e alternativas técnicas dos empreendimentos, e a execucao
correta das obras. O Manual Ambiental define e descreve os estudos socioambientais requeridos de
acordo com o tipo e/ou grau de complexidade e a etapa de desenvolvimento dos projetos. Os
estudos socioambientais desenvolvidos dardo subsidios para elaborar os relatérios necessarios ao
cumprimento do processo de licenciamento ambiental.

De acordo com os procedimentos definidos no Manual Ambiental para Projetos de
Transporte, os estudos ambientais serdo desenvolvidos seguindo as instrucGes detalhadas contidas
no conjunto de normas e especificacdes técnicas do DNER (1996/97/99), os quais incluem normas
especificas para estudos ambientais, elaboracdo de projetos, execucéo e fiscalizacdo de obras sob a
oOtica do meio ambiente.

A obtencdo da Licenca Prévia — LP terd4 por base os estudos e relatérios ambientais
descritos no Manual Ambiental de Projetos de Transportes e conforme definidos pelo 6rgao
ambiental competente. A LP devera ser obtida para toda a rodovia e ndo p6 rtrechos, de modo que,
os estudos ambientais devem ser realizados para todo o projeto de transportes, mesmo que este
venha a ser implantado por trechos. A LP é condigdo para a aprovagdo do projeto basico e prévio a
licitacdo publica das obras.

A obtencdo da Licenca de Instalacdo — LI deve ter por base o Plano Basico Ambiental, que
deve considerar inclusive as condi¢cdes ambientais definidas pelo CPRH na concessdo da LP. A LI é
condicdo prévia para a contratacdo da execucao das obras.

Para projetos de restauracdo de rodovias e/ou ancoradouros ja existentes, deve-se incluir
nos estudos ambientais a identificagdo e caracterizacdo dos passivos ambientais que pdem em risco
0 corpo estradal, a seguranca do trafego, os usuarios e terceiros, de acordo com a metodologia
definida no Apéndice Anexo 21 deste Anexo, 0 Manual Ambiental de Projetos de Transportes.

Independentemente do tipo de estudo ambientais a ser realizado, deverdo ser realizadas
consultas publicas com a populacdo afetada e os representantes da sociedade civil interessados,
dando-se a devida publicidade a esses eventos. O Manual Ambiental de Projetos de Transportes,
Apéndice Anexo 21 deste Anexo, define os procedimentos para as consultas publicas.

Para projetos de implantacdo e melhoramento de rodovias, devera ser incluido o
ordenamento territorial de faixa do entorno das rodovias, disciplinando seu uso e ocupacgéo. Este
ordenamento tem por objetivo reduzir possiveis conflitos, passiveis de serem gerados pela ocupacéao
induzida de terrenos dada a melhoria da acessibilidade propiciada, ao mesmo tempo em que garante
a seguranca do tréfego e da populacdo adjacente. O Manual Ambiental de Projetos de Transportes
define os procedimentos para este ordenamento.

Quando o projeto envolver desapropriacdo e/ou reassentamento involuntario de populacéo,
apresentar um plano preliminar de reassentamento em cumprimento a politica OP710 do BID e de
acordo com as diretrizes apresentadas no Manual Ambiental de Projetos de Transportes. O plano
definitivo devera ser apresentado e aprovado pelo BID como condicdo prévia a contratacdo das
obras.
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4. AVALIACAO SOCIOECONOMICA

A andlise de viabilidade econémica dos projetos devera verificar:
- dimensionamento adequado;

- selecdo da alternativa de minimo custo econémico;

- analise tipo custo-beneficio;

- demonstrativo de recuperacdo dos custos do projeto, quando pertinente.

4.1. Dimensionamento

O padréo técnico das vias a construir devera ser estabelecido em funcédo do trafego atual e
projetado, atendendo aos critérios do 6rgdo local e do DNIT — Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes. Para tanto, deve-se realizar, necessariamente, estudos de trafego,
incluindo-se a realizacdo de pesquisa de contagem volumétrica de fluxo e pesquisa de origem-
destino, esta Ultima quando pertinente. Serdo realizadas projecdes de trafego considerando as
varidveis socioecondmicas como o crescimento da populacdo e 0 aumento da renda da populacdo da
area de influéncia do projeto. Na projecdo do trdfego ndo serd permitido a utilizacdo de
elasticidades, que correlacionem fluxo de trafego com comportamento de variaveis
socioecondmicas, maiores que a unidade. Além do trafego normal e induzido, deverd ser
considerado o trafego turistico previsto na area, como base fundamental para a justificativa e
dimensionamento adequados do projeto.

4.2.  Alternativa de Menor Custo

A analise econdmica devera verificar se a alternativa selecionada ¢ a de menor custo
econdmico, de acordo com as orientagdes contidas no capitulo 2 Procedimentos Gerais.

A comparacdo de alternativas sera estabelecida pelo valor presente liquido dos custos de
investimento, operacdo e manutencdo das vias a precos de eficiéncia. Estes valores deverédo
incorporar 0s custos de obras de protecdo ambiental identificados como necessarios a
implementacdo do projeto. A alternativa 6tima de projeto serd definida mediante a comparacéo das
diversas alternativas técnicas, obtidas pela alteracdo de tracado, largura, tipo de pavimento, etc..
Neste processo, podera ser utilizado o modelo HDM (Highway Design Maintenance Standards
Model). A alternativa selecionada devera ser aquela que apresentar o0 menor Valor Presente dos
Custos Econémicos, atualizado a taxa anual de desconto fixada em 12%.

4.3.  Analise Beneficio-Custo

Devera ser consultado o disposto no Manual do DNER — Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, publicado em 1999, “diretrizes bésicas para Elaboragdo de estudos e projetos
rodoviarios”, item referente ao Estudo de Viabilidade Econémica.
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A avaliacdo socioecondmica das intervencOes viarias serd apoiada na quantificacdo da
reducdo dos custos de manutencdo das vias, na reducdo dos custos operacionais dos veiculos (por
tipo) que transitarem na via e na reducdo do tempo de viagem dos passageiros cuja motivacdo seja a
negdcios. Adicionalmente, para os projetos de vias urbanas, sera considerada a reducdo de custos
pela eliminacdo ou reducdo de congestionamentos de transito e a valorizacdo da propriedade,
quando pertinente. No caso de utilizar os beneficios resultantes da valorizagdo da propriedade ha
que demonstrar, através de métodos economeétricos fundamentados, qualquer valorizacdo acima de
10% do valor atual. A &rea passivel de valorizacdo deverd constituir-se do entorno da &rea de
intervencdo, numa faixa limite de 100 metros.

Os custos deverdo contemplar os investimentos, os custos de operacdo e manutencdo e 0s
custos de acbes ambientais da alternativa selecionada, considerando, inclusive, a estimativa de
imprevistos (caso ndo esteja incluida no orgcamento) e estar a precos de eficiéncia. Os fatores de
conversao a serem utilizados encontram-se no Anexo ao final deste documento.

Neste processo podera ser utilizado o modelo HDM (The Highway Design Maintenance
Standards Model), apresentando uma memoria de calculo com as hipGteses consideradas e
relatorios de saida.

O projeto serd considerado viavel quando apresentar taxa interna de retorno igual ou
superior a 12% e valor presente liquido positivo. Deverdo ser realizadas analises de sensibilidade,
mostrando como altera¢fes nos custos e beneficios impactam na taxa interna de retorno.

Devera ser calculado um coeficiente de impacto distributivo (CID) que mostre qual € a
porcentagem de beneficiarios de baixa renda sobre o total de beneficiarios do projeto.

4.4. Demonstrativo de Recuperacao dos Custos do Projeto

Comprovar que os custos de investimento, de operacdo, de manutencédo e de administragao
do projeto serdo recuperados mediante a cobranca de taxas ou tarifas diretas dos usuarios (pedagio)
ou pela tributacdo direta sobre imoéveis que venham a sofrer valorizacdo em decorréncias das
intervencdes do Projeto. Esta ultima podera ser através da contribuicdo de melhoria, sempre que a
implantacdo do projeto proporcionar uma valorizagdo imobiliéria, considerando-se o principio da
capacidade contributiva do beneficiario.

Os projetos para melhoria e implantacdo de novos atracadouros deverdo apresentar o
resultado de uma pesquisa com 0S usuarios existentes e potenciais deste equipamento, que
demonstre que a sua disposi¢éo a pagar pelo atracadouro cubra os custos de investimento, operacao
e manutencdo. Além disso, devera ser demonstrado que o sistema de cobranca serd posto em
operagao.

S. EXECUCAO DAS OBRAS E SUPERVISAO TECNICA

As empresas contratadas deverdo contar com especialistas ambientais com a
responsabilidade de supervisionar e fiscalizar o cumprimento dos Projetos Ambientais elaborados
no Plano Basico Ambiental, os Projetos Executivos, 0s contratos; e as exigéncias das licencas
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ambientais de acordo com as atividades identificadas no Manual Ambiental para Projetos de
Transporte e os Termos de Referéncia.

Essas empresas de supervisdo das obras serdo as responsaveis pela elaboracdo dos
relatdrios das inspecdes a serem entregues & UCP e aos 6rgdos ambientais estaduais.

Av. Professor Andrade Bezerra, s/n° — Salgadinho — Olinda / PE - CEP: 53.110-110 15
Fone/Fax: (81) 3182.7901



IBID @ prooere

Banco Interamericano VERNG DO B TASK v—'
de Desenvolvimento )zg /4”4 Mﬁ/&'ﬁ . NACIONAL
JUNTOS, FAZEMOS MAIS.

ANEXO CONVERSAO DE PRECOS DE MERCADO EM PRECOS DE EFICIENCIA
FATORES DE CONVERSAO

ITEM FATOR DE CONVERSAO
Mao de Obra N&o Especializada 0,5
Especializada 1,0
Materiais e Equipamentos 1,0
BDI
Impostos e Taxas 0,00
Lucro 1,00
Administracio 1,00
Custos Eventuais Relacdo entre PE/PF *da Obra

* PE=preco econbmico e PF = preco financeiro
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