'I§5’|E!IIZD %657

Banco Interamericano

de Desenvolvimento %//[d/ﬁé{&'ﬁ .

PRODETUR
——

NACIONAL

PRODETUR NACIONAL PE
COMPONENTE V: GESTAO AMBIENTAL

ANEXO 2M

CRITERIOS PARA ELABORACAO DE PROGRAMAS DE GESTAO
AMBIENTAL

NOVEMBRO 2015

ELABORADO POR: UCP/PRODETUR DATA: 02/12/2010

CODIGO DO DOCUMENTO: A2MMOP

REVISADO POR: LA/CPR + PF/UCP DATA18/11/2015

REVISAO N°: 02.2015




WBID @ provene

Banco Interamericano s v——
de Desenvolvimento % /4”4 Mé/&a . NACIONAL

1. INTRODUCAO

Este Anexo tem como finalidade fornecer diretrizes sobre o contetido basico de um programa
de gestdo ambiental, em forma de termos de referéncia para a contratacdo de consultoria especializada.
O proposito € orientar os responsaveis pela Unidades de Coordenacdo do Programa do PRODETUR
NACIONAL PE, nos casos em que se identificar, em uma determinada Area Turistica, a necessidade
de elaboracdo e implantacdo de programas de gestdo para a solugdo de problematica socioambiental
que afete significativamente o turismo.

Estéo assinaladas tanto as instruc¢des para a adaptacdo do modelo, tendo em vista a formulagéo
de termos de referéncia especificos para a Area Turistica a ser o objeto do programa de gestdo
ambiental, como as necessidades de detalhnamento ou preenchimento de lacunas.

2. PROBLEMATICA AMBIENTAL DA AREA TURISTICA

Justificativa da necessidade de um programa de gestdo ambiental:

- breve anélise dos problemas encontrados na area turistica que motivam a realizacdo do
programa de gestdo ambiental que esta sendo proposto (ou cuja execucao esta sendo
contratada);

- estratégia de desenvolvimento turistico sustentavel da area;

- objetivos gerais e especificos do programa; para cada um deles, as metas de qualidade
ambiental que se quer atingir.

3. OBJETIVO DA CONSULTORIA

O objetivo da consultoria é o de preparar, de forma participativa, o Programa de Gestdo
Ambiental para a designada area, contemplando as atividades e tarefas técnicas contidas no proximo
item.

4. ATIVIDADES A DESENVOLVER

4.1  Principios Metodologicos

A metodologia a ser desenvolvida para a elaboracdo do plano de gestdo deve contemplar os
principios, métodos e técnicas a serem empregados nas distintas etapas e tarefas, considerando ainda:

- os principios do desenvolvimento ambientalmente sustentavel, tendo em vista a
qualidade de vida, o conhecimento e a protecao da biodiversidade;
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- a identificacdo dos aspectos e problemas mais importantes, no contexto social e
ambiental da area;

- a abordagem integrada dos sistemas ambientais;

- 0 envolvimento e a participagdo dos diferentes grupos sociais e entidades néo-
governamentais que atuam na area;

- 0s projetos de iniciativa privada e os demais projetos e acGes governamentais de
desenvolvimento turistico;

- as forcas politicas e os processos de tomada de decisdo, nos trés niveis de governo.

4.2  Abrangéncia do Programa de Gestdo Ambiental

Os trabalhos de elaboracdo do programa de gestdo terdo como limites espaciais 0s municipios,
bacias hidrograficas ou outros elementos que definam os contornos da area.

4.3  Atividades Técnicas
4.3.1 Diagndstico Ambiental e Capacidade de Suporte da Bacia

Delinear um quadro detalhado da situacdo atual da regido, em termos de suas caracteristicas
ambientais, socioecondmicas, institucionais e legais, identificando seus principais problemas e
potencialidades. Os estudos terdo por base o levantamento e a analise de dados e informacdes
existentes sobre a qualidade dos diversos fatores ambientais, identificando as eventuais caréncias, para
as quais serdo necessarios levantamentos de dados primarios. Deverdo ser utilizadas as informacdes
disponiveis nas entidades governamentais, de forma a permitir a padronizacao e integracdo dos estudos
realizados para o programa de gestdo com os planos e programas setoriais em vigor.

A escala de trabalho para os mapeamentos tematicos da bacia sera definida de acordo com
as dimensdes da area e a disponibilidade de bases cartogréaficas.

Devem ser realizados, no minimo, os seguintes estudos:

- caracterizacdo ambiental da é&rea, englobando os aspectos fisicos, bidticos e
socioeconémicos, a partir de uma abordagem integrada da dindmica dos sistemas
ambientais;

- identificacdo do uso e ocupagdo do solo e dos recursos naturais, envolvendo a analise
da economia do uso dos recursos naturais;

- identificacdo dos aspectos sociais e ambientais mais importantes ou criticos, no
contexto da &rea, incluindo a identificagdo das fontes de polui¢do e os processos de
degradacéo;

- identificacdo e avaliacéo dos planos de desenvolvimento, de uso dos solos (inclusive
das unidades de conservacdo) e de acdo; dos programas governamentais em
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implementacdo e em formulacdo e dos projetos da iniciativa privada, destacando-se a
atividade turistica;

andlise da legislagdo ambiental, de uso do solo das competéncias e capacidades
institucionais dos orgaos publicos, inclusive dos colegiados;

identificacdo das forcas politicas e dos processos de tomada de decisdo, nos trés
ambitos de governo;

identificacdo dos diferentes grupos sociais e entidades ndo governamentais que atuam
na area, seus programas de trabalho e projetos em execucdo, e de seus interesses e
necessidades;

caracterizacdo da qualidade e da capacidade de suporte das estruturas
socioambientais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel do turismo e de outras
atividades humanas relevantes.

Poderdo ser excluidos aspectos considerados irrelevantes ou acrescentados outros cujo
estudo e caracterizacdo e a UCP considere essenciais, de acordo com as caracteristicas ambientais e
sociais da area (por exemplo, se podem ser encontradas popula¢bes indigenas ou grupos culturais
importantes; presenca de algum ecossistema ou paisagem notavel a ser conservada).

4.3.2 Proposta de Acao

Com base nos resultados do diagndstico ambiental e da capacidade de suporte da regido,
devem ser formuladas propostas de acéo relativas aos seguintes temas:

diretrizes de saneamento e ordenamento ambiental dos nucleos urbanos, incluindo o
abastecimento de &gua, 0 esgotamento sanitario, a drenagem e o plano de
gerenciamento dos residuos solidos, apresentando alternativas técnicas e econémicas
que levem em conta as dimens@es social, cultural e ambiental;

diretrizes para o desenvolvimento do turismo, envolvendo questbes paisagisticas,
valores estéticos, sitios historicos e outros fatores essenciais para a manutencdo da
atratividade da area para o turismo, as quais podem ser reorientadas para a analise e
acOes do PDITS, a luz dos resultados atualizados do diagnostico ambiental, com
vistas a sua ratificacdo, necessidade de complementacdo ou corre¢do de rumo,
conforme o caso;

determinagdo de metas ambientais que levem em conta as normas legais em vigor, as
alternativas técnicas necessarias para que sejam atingidas e seus custos e beneficios
econdmicos e ambientais;

diretrizes para a recuperacdo de areas degradadas, considerando as areas erodidas e
desmatadas, os cursos d'dgua e as praias, levando em conta as metas ambientais
estabelecidas, os recursos técnicos, econdmicos e a capacidade institucional para
implementé-las; estratégias relacionadas a execucao de cada uma delas, indicando as
relacbes de custo e beneficio econdémico, social e ambiental para cada alternativa
identificada;
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acOes de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades econdmicas, incluindo a
ocupacao ilegal, o desmatamento, a poluicdo industrial, indicando os instrumentos
econdmicos de controle e incentivo, a viabilidade técnica e econémica de sua
implementacao e as necessidades de recursos humanos e materiais;

avaliagéo e proposicdo de diretrizes para a prevengdo de riscos, quando for o caso,
apresentando estimativas de custos econdmicos, sociais e ambientais de acidentes
potenciais, 0s meios para seu controle e prevencao, incluindo a determinacdo de
custos e as bases legais de responsabilidade.

A UCP podera acrescentar outras diretrizes e acfes que, de acordo com as caracteristicas da
area e dos objetivos do programa de gestdo, ndo possam deixar de ser apresentadas.

4.3.3 Definicdo de Mecanismos de Execucdo e Avaliacdo dos Resultados do Programa de
Gestdo Ambiental

Os estudos do quadro legal e institucional realizados durante a fase de diagnostico deverao
proporcionar elementos para a definigdo dos mecanismos de execucdo, controle e avaliagcdo das agcOes
propostas, constituindo-se de:

definicdo das acles integradas de gestdo ambiental da area, com base nas metas
ambientais estabelecidas e nos custos de sua implementacdo, apresentando seu
desenvolvimento no curto, médio e longo prazos;

capacidade institucional atual de implementacdo das acOes propostas e medidas de
fortalecimento institucional;

identificacdo dos mecanismos institucionais a serem implementados para a
articulacdo do programa, com base nas instituicbes governamentais e Orgaos
colegiados de gestdo em operagdo, bem como das normas legais complementares da
legislagdo ambiental vigente que sejam necessarias para a execucdo das acgdes
propostas e da tomada de deciséo;

analise econdmica expedita das alternativas apresentadas;

plano de monitoramento ambiental, incorporando a estrutura de sistema de
informagBes ambientais, considerando os indicadores selecionados no diagndstico
ambiental, os padrdes de qualidade ambiental em vigor e as metas de qualidade que
se espera alcancar, incluindo os pardmetros a serem medidos e a frequéncia das
medicoes;

diretrizes para a informagéo do publico, a¢bes de educacdo ambiental e a participacao
comunitéria;

recomendaces sobre estudos e pesquisas adicionais que venham a ser necessarios.

A UCP podera acrescentar outras medidas que julgar mais importantes e pertinentes a Area
Turistica objeto do programa de gestéo.
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4.4 Eventos de Comunicacgdo dos Resultados e Validacao da Proposta

Devem ser realizados eventos para consulta aos grupos sociais e organizacbes néo
governamentais identificadas e envolvidas na elaboracdo do programa de gestdo, para consulta,
comunicacdo e validagdo dos resultados dos trabalhos. Os eventos devem corresponder, no minimo, ao
término das atividades de diagnostico ambiental e proposta de acéo.

A natureza e a frequéncia desses eventos serdo estabelecidas pela UCP, de acordo com as
caracteristicas da area objeto do programa.

S. PRODUTOS E RELATORIOS

Com base nas atividades detalhadas na secdo 4 devem ser apresentados impressos e em meio
digital, os seguintes produtos e relatorios:

- Plano de Trabalho, contendo detalhes dos levantamentos a serem efetuados, equipe e
prazos e proposta metodologica a ser apresentada, discutida e validada pelas equipes de
acompanhamento da UCP;

- Relatério de Diagndstico, contendo os dados e as informacgdes levantados, incluindo
mapas tematicos e mapas sintese em papel e meio digital;

- Plano de Agéo, incluindo as diretrizes, acGes e medidas de implementagéo e avaliacdo
do Programa.

O formato de referéncia dos contetidos para os produtos e relatérios seré fornecido pela UCP.

6. QUALIFICACAO DA EMPRESA CONSULTORA

A empresa de consultoria a ser contratada deve comprovar experiéncia em planejamento e
gestdo ambiental, particularmente em elaboracdo de planos ou programas de gestéo e temas correlatos,
mantendo, como equipe minima: um coordenador técnico com experiéncia comprovada de mais de
cinco anos em coordenacdo de equipes multidisciplinares; um coordenador administrativo-financeiro; e
profissionais das seguintes disciplinas: geociéncias, ecologia, biologia, controle ambiental, sociologia,
planejamento urbano e regional, manejo e conservacdo de solos, economia ambiental e
geoprocessamento.

7. ESQUEMA DE EXECUCAO (SUPERVISAO E COORDENACAO)

A ser definido pela UCP.
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JNTOS, FAZENOS WAIS,

PRAZOS

A ser definido pela UCP.

ORCAMENTO E FORMA DE PAGAMENTO

A ser definido pela UCP.
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