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l. FICHA RESUMO

NOME: Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo —
PRODETUR NACIONAL - PERNAMBUCO

NUMERO: BR-L1204

MUTUARIO: Governo do Estado de Pernambuco

EXECUTOR: Secretaria de Turismo do Estado (SETUR)

FINANCIAMENTO (MILHOES DE USS$)

MUTUARIO: 50,0
BID: 75,0
TOTAL: 125,0
1. INTRODUCAO
2.1 O PRODETUR PERNAMBUCO (“Programa”) esta sendo preparado pelo governo do

2.2

2.3
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Estado de Pernambuco, no ambito do Programa PRODETUR NACIONAL lancado
pelo governo federal para apoiar a implementagdo do seu Plano Nacional de Turismo.
O objetivo geral da operacdo é consolidar a participacdo da atividade turistica na
economia do Estado, por meio da requalificacdo do modelo sol e praia e a
diversificacdo (tematica e geografica) da oferta turistica do Estado.

O Banco tem uma longa experiéncia no setor de desenvolvimento turistico no Brasil, e
ha varios anos apdia varias iniciativas relacionadas ao turismo, em especial no Nordeste
do pais. Desde 1994 os Programas de Desenvolvimento Turistico Nordeste | e Il
trouxeram uma série de resultados positivos para a regido, gerando milhdes de novos
empregos e aumentando significativamente as visitas turisticas na regido. Pernambuco
foi um dos beneficiados por estes Programas anteriores e baseia sua atual proposta nos
resultados e licdes aprendidas anteriormente com o Banco.

A preparacdo do PRODETUR PERNAMBUCO (PE) atendeu a uma série de critérios
de elegibilidade, entre eles o cumprimento com o0s requisitos e direcionamentos
estabelecidos no Manual de Planejamento e Gestdo Ambiental e Social e nos Anexos
Técnicos do Manual de Opera¢des do Programa — MOP. Estes critérios servirdo de base
também para reger a execucdo dos trabalhos por parte das entidades participantes
(executor e 6rgaos setoriais e municipios) durante a execu¢do do Programa.

Este Relatorio tem os seguintes objetivos: (1) demonstrar ao Banco como o
PRODETUR PE se valeu dos instrumentos de planejamento e operacionais para
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desenvolver o Programa proposto; e, (2) validar e consolidar os resultados das analises
socioambientais realizadas durante a preparacdo do Programa.

Para a preparacdo deste documento, o Banco se focou em duas andlises centrais.
Primeiro, se analisou 0 desempenho do Estado na execucdo do Programa PRODETUR-
NE Il quanto ao tratamento dos aspectos ambientais e sociais nas fases de
planejamento, projeto e implantacdo dos investimentos em infra-estrutura, dos projetos
de protegéo e gestdo de recursos naturais e culturais, e das agdes de fortalecimento da
gestdo municipal. E, a seguir, se avaliaram os resultados da analise ambiental
estratégica (AAE IDBDOCS-#35048057-AAE_Prodetur PE) elaborada para as areas
turisticas selecionadas no Programa, além dos resultados da missdo de analise realizada
em Recife, entre 14 e 24 de Setembro de 2009, que incluiu visitas de campo e
entrevistas com gerentes de projetos de 6rgéos setoriais do Estado.

Sendo um Programa tipo “obras e a¢des multiplas” a preparacdo do Programa proposto
se concentrou no desenvolvimento de Planos de Desenvolvimento Integrado de
Turismo Sustentavel (PDITS) para trés Polos: Polo Costa dos Arrecifes; Polo do
Agreste, e Polo do Sao Francisco. Ndo obstante os PDITS e a AAE tenham sido
realizados para os trés polos do Programa, o estudo avaliou em maior detalhe as
implicacdes socioambientais de um sé dos pdlos — o Polo Costa dos Arrecifes. Os
PDITS para os outros polos selecionados no Programa e seus respectivos planos de
investimentos prioritarios serdo aprimorados e finalizados durante a execucdo do
empréstimo.

1. DESCRICAO DO PROJETO

Obijetivos. O Programa é consistente com os objetivos do Plano Nacional de Turismo e
do Plano Estratégico Estadual de Turismo, aprovado em 2007, que pretende consolidar
0s principais destinos turisticos do Estado e promover a interiorizagdo do turismo por
meio da estruturacdo de destinos descentralizados, além dos destinos tradicionais de Sol
& Praia. O turismo no Estado se concentra principalmente em trés destinos: Recife-
Olinda (Regido Metropolitana), Porto de Galinhas (litoral sul proximo a Recife) e
Fernando de Noronha, os quais ja ddo sinais de superacdo da capacidade de carga na
alta temporada com riscos de degradacéo significativa dos seus recursos naturais.

Areas Selecionadas. O Estado enfocou o Programa em trés regides ou pélos turisticos:
o0 primeiro é o Pdlo Costa dos Arrecifes, composto por 16 Municipios que basicamente
integram toda a costa litordnea do Estado de Norte a Sul, a regido de Recife, e 0
Arquipélago de Fernando de Noronha. O segundo é o Polo Agreste, que contempla
quatro municipios e estd localizado na regido do agreste pernambucano (130 Km de
Recife), regido mais alta com clima ameno e preservada favorecendo o turismo
associado a segunda residéncia e manifestacfes culturais. Finalmente, o Pdlo Vale do
Sdo Francisco esté localizado a oeste do Estado e abrange trés Municipios. A regido é
um polo fruticultor, e entre outros produtos relacionados ao Rio esta o vinho, que
recentemente vem atraindo turistas interessados no enoturismo.
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Condicgbes Atuais. De maneira geral, os trés polos selecionados apresentam um grau
significativo de atividades turisticas, sendo o Polo da Costa dos Arrecifes 0 mais
visitado e, portanto, 0 mais impactado pela visitagcdo em massa que se realiza na regido
litoranea, principalmente na alta temporada. A analise das condicfes atuais dos trés
polos implica numa complexidade razoavel, pois sdo regides que apresentam
caracteristicas e realidades distintas. Estas condi¢fes sdo apresentadas em mais detalhe
no Capitulo V deste Relatério.

Componentes. O Programa preveé investimentos organizados em cinco componentes:

a. Desenvolvimento do Produto Turistico — visa apoiar o desenvolvimento de
ferramentas ou outros mecanismos para favorecer o valor atrativo do produto
turistico oferecido nas regides, e requalificar o entorno destes atrativos para
melhorar a capacidade de competir com outras areas e gerar novas ofertas
turisticas. Entre os investimentos previstos estdo: estudos de mercado, pesquisas de
avaliacdo dos impactos dos planos de marketing, sistemas de qualidade, programas
de certificagdo, inventério cultural, e obras de requalificacdo e valorizagdo de uma
série de produtos turisticos (e.g. Forte Santo Inacio, antigos engenhos de cana-de-
acucar, mercados populares).

b. Apoio a Comercializacdo do Turismo - 0s investimentos deste componente visam
acOes destinadas a fortalecer a imagem turistica dos destinos e a diversificar os
canais de comunicacdo e comercializacdo, garantindo maior eficacia e eficiéncia.
Os investimentos do componente véo apoiar o desenvolvimento e implantacdo de
planos de marketing, promocdo de destinos nos trés polos, e sistema de
informag0es turisticas.

c. Infraestrutura e Servicos Basicos — visam melhorar a acessibilidade aos destinos
turisticos, e prover os servigos publicos adequados aos fluxos turisticos (e.g.,
saneamento ambiental, urbanizacdo de areas turisticas, melhorias na rede
rodoviaria), e desenvolver e valorizar 0s recursos turisticos (especialmente
recuperacdo e preservacdo de patriménio natural e histérico-cultural, sinalizag&o,
entre outros).

d. Fortalecimento Institucional — o componente prevé investimentos em agoes
orientadas a fortalecer as instituicdes turisticas, incluindo o fortalecimento de
mecanismos inter-institucionais de gestdo e coordenagdo a nivel estadual e
municipal.

e. Gestdo Ambiental — visa garantir a conservacdo dos ecossistemas € 0 USO
sustentavel dos recursos naturais e culturais que constituem a base para a atividade
turistica, bem como mitigar os impactos ambientais e sociais que podem ser
causados pelos diversos investimentos turisticos planejados para o Programa. Entre
estas acOes estdo: estudos de capacidade de carga dos atrativos turisticos,
elaboracdo de planos de manejo e uso publico tanto de atrativos naturais como
culturais, e elaboracdo de sistemas de gestdo requeridos para dar sustentabilidade
socioambiental aos investimentos e a atividade turistica nas regides beneficiadas.
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Custo e Duracdo. O Programa ter4 uma duracdo de cinco anos, com um custo total de
US$125 milhdes de doblares, dos quais US$75 milhdes serdo financiados pelo Banco.

Ac0es. As acOes a serem desenvolvidas nos Polos selecionados estdo discriminadas por
componente no Anexo |: Acbes do PRODETUR PE. Dentre as acOes prioritarias,
foram escolhidas as agdes que deverdo ser executadas no primeiro ano de
implementacdo do Programa e compdem a amostra representativa apresentada por
componente.

V. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Sintese do Contexto Legal de Meio Ambiente no Brasil e em Pernambuco

No Brasil, o contexto legal e institucional com que se tratam as questdes
socioambientais de projetos como o PRODETUR define-se pelas politicas de protecdo
do meio ambiente expressas na legislacdo ambiental, nas trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal.

A partir da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, aprovada em 1981, por
exemplo, uma série de instrumentos de politica e gestdo ambiental foram desenvolvidos
na implementagédo das politicas ambientais, entre as quais interessam ao PRODETUR
mais especificamente aqueles referentes ao controle ambiental dos projetos de
investimento, ou seja, ao sistema de licenciamento ambiental e as autorizacOes
complementares (como por exemplo, para a supresséo de vegetacdo e outorgas de uso
da agua).

Em relacdo a estes instrumentos de controle ambiental, a prépria Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 225, paragrafo 1, inciso 1) também passou a exigir a realizagdo de um
Estudo de Impacto Ambiental para a instalagéo de toda e qualquer obra ou atividade
econdmica potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente e
determinou o direito de todos os cidad&os a um ambiente ecologicamente equilibrado.

No campo institucional, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é
composto por uma série de 6rgdos, entre eles: (i) o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); (ii) o Ministério do Meio Ambiente — MMA; (iii) o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA); (iv) o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo); (v) os 6rgdos e instituicdes da
administracdo federal que desenvolvam atividades associadas a prote¢cdo ou ao
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, que sdo 0s Orgaos setoriais; (Vi) 0s
6rgdos estaduais responsaveis pelos programas ambientais e pelo controle das
atividades modificadoras do meio ambiente, que sdo 0s 6rgaos seccionais; e, o (vii) 0s
6rgdos municipais responsaveis pelo controle e a fiscalizacdo dessas mesmas
atividades, em suas areas de jurisdicdo, que sdo o0s Orgdos locais. Todas estas
instituicdes poderdo exercer influéncia sobre a formulagédo e execugéo das atividades do
Programa PRODETUR, tanto a nivel nacional, como estadual ou municipal.
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Licenciamento Ambiental — Por lei, o sistema de licenciamento ambiental se aplica a
todas as atividades econémicas com potenciais conseqliéncias ambientais. O sistema se
define como o processo de acompanhamento sistematico destas conseqliéncias e se
desenvolve desde as etapas iniciais do planejamento da atividade até o final de sua
realizacdo, através da emissdo de trés licencas. A licenca prévia (LP) € requerida na
fase de planejamento da atividade. A licenca de instalacdo (LI) é a que autoriza o inicio
das obras de implantacdo da atividade; e a licenca de operacdo (LO) é a que autoriza o
funcionamento da atividade. Cada tipo de licenca estabelece as condicGes de execucédo
do projeto e as medidas de controle ambiental a serem adotadas. O processo inclui
ainda as rotinas de acompanhamento das licencas concedidas, ou seja, a fiscalizacdo e o
monitoramento dos efeitos ambientais do empreendimento, componentes essenciais do
sistema, além das normas técnicas e administrativas que o regulam. Os requerimentos
de licenga e sua renovacao e a respectiva concessdo da licenca devem ser publicados no
jornal oficial do estado e em periodico regional ou local de grande circulagéo.

No PRODETUR PE estdo sujeitos ao licenciamento ambiental todos os
empreendimentos capazes de modificar o meio ambiente, isto é, aqueles que, potencial
ou efetivamente, afetem a qualidade ambiental, causem qualquer forma de poluigéo ou
utilizem recursos ambientais, desenvolvidos por pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
as entidades da administracdo publica. Para os projetos definidos pela legislacdo como
de significativo potencial de impacto ambiental, exige-se 0 cumprimento dos
procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental (EIA), que prevéem a elaboracéo de
estudo e relatdrio de impacto ambiental (RIMA). Conforme a legislacdo, a competéncia
para licenciar atribui-se basicamente as entidades estaduais de meio ambiente, podendo
para isto estabelecer normas especificas para o licenciamento ambiental, bem como
fixar padrdes ambientais mais restritos em suas areas de jurisdicao.

No Estado de Pernambuco, o 6érgdo responsavel pelo licenciamento é a Agencia
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH) que executa a politica
estadual de meio ambiente e exerce a funcdo de 6rgdo ambiental realizando as
atividades de controle ambiental para todo o Estado. As entidades estaduais de meio
ambiente podem delegar as entidades municipais, por convénio ou outro instrumento
legal, o licenciamento de atividades de impacto local, desde que contem com a estrutura
administrativa adequada, inclusive com a implementacdo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente e corpo técnico capacitado, além da existéncia de legislacdo municipal
pertinente que legitime sua atuagdo. Para atividades de significativo impacto ambiental
de &mbito nacional ou regional, cabe ao IBAMA realizar o licenciamento da obra.

As obras do PRODETUR PERNAMBUCO estéo, portanto, sujeitas ao licenciamento
ambiental e cabe a CPRH definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento, e 0s
estudos ambientais necessarios ao processo de licenciamento, levando em consideracao
as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas dos projetos
propostos. Assim para empreendimentos de menor porte, podem ser exigidos estudos
ambientais simplificados relacionados a sua localizacdo, instalacdo, operacdo e
ampliacdo e apresentados como subsidios para a anélise da licenca requerida. Tais
estudos podem ser chamados de relatério ambiental, plano e projeto de controle
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ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco.

Protecdo dos Recursos Naturais e Patriménio Historico - As a¢Oes e atividades do
Programa relacionadas a implantacdo de infra-estrutura de transporte e saneamento, ao
patriménio historico, a urbanizagdo e a protecdo ambiental estdo também
condicionadas, principalmente (mas ndo exclusivamente), pelo seguinte conjunto de
leis e regulamentos ambientais, que se aplicam no nivel federal e estadual:

a.

Caodigo Florestal (lei n. 4.771, 15/09/1965) — define areas de florestas e demais
formas de vegetacdo natural para preservagao permanente.

Lei da Mata Atlantica (decreto n. 750/93) — proibe o corte, a exploragdo e a
supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de regeneracao
da mata atlantica sem a permisséo do 6rgao ambiental.

Lei das Aguas (lei n. 9.433/1997) — estabelece uma politica nacional para o uso
racional dos recursos hidricos a ser implementada pelos estados com a participacéo
de outros poderes publicos, usuarios, e comunidades. Cada bacia hidrogréafica deve
elaborar um plano de recursos hidricos e manter um sistema de informacao sobre
recursos hidricos. A lei estabelece o conselho nacional de recursos hidricos,
conselhos estaduais de recursos hidricos e comités de bacia hidrografica.

Lei sobre Gerenciamento Costeiro — a Lei n. 7.661/98 instituiu o plano nacional de
gerenciamento costeiro que prevé o zoneamento de usos na zona costeira e da
prioridade a conservacdo e protecdo dos recursos naturais (recifes, parceis e bancos
de algas, ilhas, estuarinos e lagunares, restingas e dunas, manguezais, etc.); sitios
ecoldgicos, e monumentos do patriménio natural, histdrico, arqueoldgico, etc. o
plano deve ser aplicado com a participacdo da unido, dos estados, dos territorios, e
dos municipios através de érgdos integrados ou 0 SISNAMA.

Lei sobre Areas Protegidas — a lei do SNUC, n. 9.985, de 2000, criou o sistema
nacional de unidades de conservacdo. Os aspectos desta lei mais diretamente
relacionados com o PRODETUR PE sdo: (i) o principio de que a eventual
diminuicdo de areas nessas unidades de conservacao s6 pode ser feita por lei e que
qualquer dano ambiental nelas promovidos devem ser compensados financeira e
ambientalmente; (ii) a garantia do pagamento de serviddao de passagem e de
servicos de &gua e energia elétrica, entre outros; e, (iii) a valorizacdo da
contribuicdo de proprietarios particulares na conservacdo das unidades de
conservagdo. No PRODETUR PE, esta lei € importante, uma vez que existem
dezenas de unidades de conservacdo localizadas nos polos do programa, em
particular, 34 delas localizadas na &rea do P6lo da Costa dos Arrecifes. Muitas
destas unidades de conservacdo tém protecao restrita, e ndo permitem nenhum tipo
de uso; outras sdo de uso sustentavel. Neste Pélo ainda estdo algumas areas
marinas de grande importancia para a conservacdo marinha, como a APA dos
corais.



B.

4.10

411

f.  OQutras resolu¢cbes do CONAMA (por exemplo, n. 002/96, n. 308/02) estabelecem:
(i) diretrizes aos 6rgaos ambientais para o calculo, cobranca, aplicacdo, aprovacéao
e controle de gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental decorrente
dos impactos causados pela implantacdo de empreendimentos de significativo
impacto ambiental; (ii) regulamentos sobre o licenciamento ambiental de sistemas
de disposicdo de residuos solidos urbanos gerados em municipios de pequeno
porte.

g. No ambito estadual, é importante mencionar que os estados podem legislar sobre o
meio ambiente e estabelecer normas especificas sobre a gestdo dos recursos
naturais, e, simultaneamente com outras esferas de governo, os estados podem
atuar em defesa do patriménio publico, dos bens culturais em todas as suas formas
e a preservacao dos recursos naturais. Entre as leis com influéncia direta sobre as
acOes do programa, o estado dispOe de leis para: (i) prevencdo e controle da
poluicdo ambiental; (ii) sobre o uso de agrotdxicos e de outros pesticidas no
estado; (iii) definir orlas maritimas de VvAarios municipios, buscando a
compatibilizagdo do uso do solo com a preservacdo do patriménio natural e
paisagistico (iv) criar &reas de protecdo estuarinas, reservas ecologicas em regides
metropolitanas; (v) disciplinar a estrutura, competéncia e funcionamento do
conselho estadual do meio ambiente (CONSEMA); (vi) protecdo dos recursos
hidricos do estado; (vii) disciplinar o licenciamento ambiental; (viii) estabelecer a
politica estadual de residuos sélidos; (ix) obrigar a utilizacdo de cestos de lixo por
parte de vendedores de produtos comestiveis e bebidas, nas praias dos municipios
litoraneos do estado de Pernambuco.

Sintese do contexto institucional relevante para a gestdo dos temas ambientais e
sociais do Programa

1. Quadro institucional geral

No nivel federal, o Programa esta sujeito as normas e padrdes ambientais estabelecidos
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), encarregado de fixar as normas e padrées ambientais de carater
geral para o pais. Neste nivel ainda, o Programa esta subordinado ao Ministério do
Turismo que tem um papel de articulagdo com Pernambuco visando principalmente
auxiliar tecnicamente o Estado nas suas atividades de preparagdo, execucao,
seguimento e avaliacdo do PRODETUR PE. Como executor do Plano Nacional de
Turismo (PNT - 2007-2010), o Ministério do Turismo busca gerar uma viséo integral
do turismo brasileiro, em concordancia com uma gestao descentralizada, porém afinada
com as particularidades de cada regido do Pais. O Ministério do Turismo devera,
portanto, velar para que os resultados do Programa de Turismo de Pernambuco o
apoiem na consecucdo das metas estabelecidas a nivel nacional (PNT), entre elas a
meta de sustentabilidade ambiental do turismo.

No Estado de Pernambuco, o sistema estadual de meio ambiente estd estruturado em
trés entidades: (1) a SECTMA, Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Meio
Ambiente, criada pela Lei n°® 10.920, 1993, para planejar, coordenar, e implementar a
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politica estadual de protecdo do meio ambiente; (2) a CPRH, Agencia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), criada pela Lei Complementar n° 049, de 31 de
Janeiro de 2003; e (3) o CONSEMA, Conselho Estadual de Meio Ambiente, criado pela
Lei n° 11.021 de 3 de janeiro de 1991, que é um oOrgao de carater consultivo e
deliberativo, responsavel pela fixacdo das normas e dos padrdes ambientais.

Como descrito, a CPRH é responsavel por determinar o nivel de estudo requerido para
0s projetos propostos para 0 PRODETUR PE, revisar e aprovar os estudos ambientais,
outorgar as licencas ambientais e monitorar a implantacdo das exigéncias das licencas
ambientais com visitas periodicas de campo. A CPRH ainda é responsavel pela gestao
das Unidades de Conservacdo em todo o Estado.

Nos Municipios, as Secretarias Municipais de Turismo sdo encarregadas da gestao e
da promocao do turismo, e em alguns casos podem acumular também fun¢ées voltadas
para o desenvolvimento econémico municipal, para 0 meio ambiente, para a cultura e
para os esportes’. Os Orgdos Municipais de Turismo sdo apoiados pelos respectivos
Conselhos Municipais de Turismo que ajudam a planejar e acompanhar a execugéo
das acdes locais, de uma forma participativa e integrada com outros setores.

2.  Marco da execucdo do Programa

No ambito do Programa, a Secretaria de Turismo do Estado (SETUR) serd o Unico
organismo executor do Programa, e se apoiara nas seguintes institui¢fes: (i) Unidade
de Coordenacdo do Programa (UCP), a ser criada e locada junto a Secretaria
Executiva de Programas de Desenvolvimento de Turismo da SETUR e dotada do
pessoal qualificado para a execucdo dos distintos componentes do Programa, e com
perfis acordados com o Banco; e, (ii) a Comisséo Especial de LicitagOes, para o
processamento das aquisi¢cfes do Programa. A SETUR, como 0rgao executor, sera
responsavel pelo planejamento, gestdo administrativa e fiduciaria, monitoramento
técnico e avaliacdo do Programa.

Para o exercicio de suas funcdes, a UCP tera a seguinte estrutura: um gerente geral, e
um superintendente para cada uma das seguintes areas de especializacao: turismo, meio
ambiente, infraestrutura, administrativo-financeiro, aquisi¢des, contratos e convénios;
um coordenador de articulacdo interinstitucional, e um assessor juridico.

Para apoiar a UCP e reforcar a capacidade técnica de execucdo do Programa, sera
contratada uma empresa especializada em gerenciamento, conforme TdR acordados
pelo Banco. Esta empresa de gerenciamento se incorporara ao organograma do
Programa, fortalecerd as demais superintendéncias, através do aporte de pessoal
especializado e tecnologias, e tera as seguintes funcdes: (i) apoio com os sistemas
gerenciais e contabeis; (ii) elaboracdo de termos de referéncia; (iii) apoio a elaboracédo e

! Dos municipios incluidos no Programa, 18 (dezoito) contam com Conselho Municipal de Meio Ambiente: Recife,
Olinda, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Fernando de Noronha, Igarassu, Itapissuma, Paulista, Tamandaré,
Sirinhaém, Rio Formoso, Barreiros, Sdo José da Coroa Grande, Caruaru, Gravata, Bezerros, Petrolina e Lagoa
Grande.
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4.17

4.18

revisdo dos PDTIS e dos projetos, e respectivas analises técnicas, socioeconémicas e
ambientais, assegurando o cumprimento das diretrizes contidas nos anexos técnicos do
MOP, capacitagdo do pessoal da UCP, e apoio no manejo fiduciério, de aquisicdes e
contratos. Nessa funcdo, a empresa gerenciadora apoiard técnicamente a Comisséo
Especial de Licitagdes da UCP, no sentido de revisar os documentos que compdem 0s
editais, termos de referéncia e supervisao dos trabalhos para instrumentar os pedidos de
desembolso e pagamento dos servi¢os. Além destas responsabilidades, a empresa
gerenciadora vai apoiar a UCP na execucdo dos projetos e no planejamento,
monitoramento e avaliagdo do Programa, incluindo monitoramento dos aspectos e
indicadores socioambientais. A empresa gerenciadora devera prover a UCP com
profissionais experientes nas seguintes areas: estatistica e economia aplicada a
pesquisas turisticas, planejamento territorial turistico, desenvolvimento de produtos
turisticos, promocéo e comercializagdo, monitoramente o avaliacdo de programas e em
fortalecimento institucional.

Para a supervisdo técnica e ambiental, e fiscalizacdo das obras de grande porte, 0
Programa contratara empresa especializada em superviséo.

O Programa, através da SETUR e da UCP, contara também com o0 apoio dos seguintes
Orgdos setoriais do Estado para atividades de acompanhamento técnico dos estudos,
projetos e da execucdo dos investimentos e a recepcdo das obras ou bens, quando
couber, segundo as respectivas areas de competéncia, ou seja:

a. Departamento de Estradas de Rodagem (DER) tem a responsabilidade de
desenvolver e supervisar 0s projetos rodoviarios, e conta com uma unidade
ambiental encarregada de acompanhar os processos de licenciamento e controle
ambiental das obras.

b. A Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), prestadora de
servigos de agua potavel e esgotos, € responsavel também por monitorar e
controlar a qualidade da &gua potavel e dos efluentes dos sistemas de
esgotamento. A COMPESA conta com uma unidade ambiental encarregada de
acompanhar os processos de licenciamento ambiental e o controle ambiental das
obras.

c. A Fundacdo do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE),
vinculada a Secretaria de Educacdo, é responsavel pela promogdo, apoio e
incentivo a cultura de Pernambuco, incluindo a preservacdo dos monumentos
historicos e artisticos do Estado.

d. A Empresa Pernambucana de Turismo (EMPETUR): executa a politica de turismo
do Estado, em particular as acdes de promogdo e comercializagdo do turismo e
administracdo do Centro de Convencdes ; e,

e. A Agencia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), 6rgéao
estadual de meio ambiente (conforme descricdo anterior).
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4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

Sempre que houver investimentos afeitos a cada uma destas entidades, o Programa
deveré ter formalizado previamente um Termo de Cooperacdo Técnica entre a SETUR
e 0 respectivo 6rgao, estabelecendo as respectivas responsabilidades de cada uma das
partes no sentido de apoiar a execugdo do Programa, incluindo as responsabilidades no
ambito social e ambiental.

Nos Municipios envolvidos, embora estes ndo sejam executores do Programa, a sua
participacdo se dara através dos Conselhos de Turismo Regionais, que terdo fungédo
consultiva articulada com o Conselho de Turismo do Estado (CONTUR).

Como no caso das parcerias com 6rgdos setoriais, se for necessaria a participacdo direta
dos municipios nas agdes do Programa, a SETUR devera estabelecer Convénios de
Cooperacdo com os Municipios para estabelecer os direitos e as obrigacdes de cada
uma das partes. Por exemplo, os municipios deverdo ser os titulares dos terrenos onde
se executardo as obras e deverdo colaborar na obtengéo das autorizagdes, permissoes, e
qualquer outro tramite local que os investimentos requeiram. O municipio participante
devera elaborar o plano de manutencdo dos ativos e demonstrar que conta com
capacidade financeira suficiente para assumir 0S custos anuais de operacdo e
manutencdo dos correspondentes ativos. Antes do inicio da abertura do primeiro
processo de contratacdo de obras sob sua responsabilidade, o municipio devera
apresentar evidéncia de ter iniciado a implementacdo de atividades de fortalecimento
institucional de sua gestdo turistica, a qual abrange principalmente a gestdo dos
aspectos ambientais e sociais que incidem diretamente sobre a atividade turistica.

Estado de Cumprimento do Programa com Exigéncias Legais e outras Politicas

A elaboracdo do PDITS e da AAE apoiou 0 Banco na identificacdo, avaliagdo e selecéo
dos potenciais projetos para 0 Programa, em particular os projetos que passaram a
constar da amostra do Programa (ver ANEXO I). Estes instrumentos deram subsidios
ao Banco para confirmar o estado de cumprimento do Programa com as exigéncias e
procedimentos legais existentes no pais, no Estado, e nos Municipios, assim como com
as politicas do Banco.

Com base nos potenciais impactos do Programa identificados durante a AAE, que
foram considerados pequenos a moderados, e prontamente remediados através da
implementacdo de medidas de mitigacdo e de gestdo ambiental aceitaveis pelo Banco, e
de acordo com a politica ambiental do Banco (OP-703), esta operacéo foi classificada
como de Categoria “B”.

O Banco confirmou que o Programa esta em cumprimento com as diretrizes de
salvaguarda desta politica, em especial, com as seguintes diretrizes: (i) observacao dos
projetos a legislacdo e as normas ambientais vigentes no pais (B.2); (ii) avaliacdo e
classificacdo prévia das operagoes, segundo seus potenciais impactos ambientais (B.3);
(iii) realizacdo de estudos ou avaliagfes de impactos ambientais, segundo foram
pertinentes e identificacdo de impactos diretos, indiretos (B.4, B.5); (iv) consulta
publica, e disponibilidade de informacdo ao publico (B.6); (v) estabelecimento de
requisitos de salvaguarda e orgcamento correspondente, assim como estipulaces para
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4.25

4.26

4.27

4.28

4.29

monitoramento e supervisdo do Programa (B.7). Com respeito a disseminacdo de
informacdo ao publico sobre esta operacdo, 0 Programa estd em cumprimento com a
OP-102.

O Programa cumpre também com a diretriz do Banco que proibe a conversdo ou
degradacdo de habitats naturais criticos e importantes para a conservagéo (B.9). Embora
existam vérias areas protegidas na area de influéncia do Programa, ndo se estima que
projetos contemplados pelo Programa venham afetar negativamente o ambiente destas
areas protegidas.

O reassentamento de familias por consequéncia das obras ndo esta previsto. Porém,
haverad desapropriacdo de areas de estabelecimentos comerciais. Para a realizacdo de
um dos projetos constante da amostra, a SETUR ja realizou o mapeamento das &reas
comerciais afetadas e antes do inicio de execucdo das obras, devera demonstrar ao
Banco o cumprimento com todos os requisitos da Politica de Reassentamento (OP-
710). Neste caso, 0 Programa seguira o processo de desapropriacdao de acordo com as
normas e legislagcdo aplicidveis no Estado, assim como em cumprimento a OP-710
(Politica de Reassentamento Involuntario). A Politica de Povos Indigenas (OP-765) do
Banco, ndo se aplica, ja que ndo existe a presenca de povos indigenas nas areas do
Programa.

Em relacdo aos projetos constantes da amostra do Programa, em particular os projetos
viarios de melhorias de estradas, e construcdo de viadutos, estes ja contam com a
licenga prévia, como se especifica a seguir. Uma coOpia destas licengas pode ser
encontrada no Anexo 1.

1. Construgdo de um viaduto sobre uma linha férrea no trecho entre BR 101 e acesso
a Suape — licenca prévia N. 02.09.08.007170-6, foi emitida em 20 de Agosto de
20009;

2. Implantacdo de 02 viadutos na Rodovia PE-60, Municipio de Cabo de Santo
Agostinho, PE - licenca prévia N. 01.09.05.001513-9, foi emitida em 27 de Maio
de 20009.

3. Pavimentacdo e Restauracao do trecho viario denominado Vicinal de Acesso as
Praias de Tamandaré, Municipio de Tamandaré, PE; foi emitida em 30 de Junho de
2009.

O 6rgdo ambiental ndo exigiu EIA, porém a LP estabeleceu uma série de exigéncias,
algumas condicionando a emissdo da Licenca de Instalacdo ao cumprimento destas
exigéncias. Estas exigéncias se encontram no Anexo Il.

Em relacdo aos projetos de expansdo do sistema de abastecimento de agua (por
exemplo, em Sdo José da Coroa Grande), a agencia responsavel pela construcdo e
manutencdo do sistema, COMPESA, dispde de um departamento ambiental responsavel
pela obtengdo das licencas ambientais necessarias, assim como de outros procedimentos
exigidos previamente ao inicio de operacdo do projeto.
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V.

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

CARACTERIZACAO AMBIENTAL E SOCIAL DA AREA DE INFLUENCIA
DO PROGRAMA

Polo Costa dos Arrecifes

O Pdlo Costa dos Arrecifes compreende 16 Municipios da zona costeira do Estado de
Pernambuco, com 187 km de extensdo. Inclui trés regides litoraneas: litoral norte,
litoral sul, e zona metropolitana de Recife; alem do distrito de Fernando de Noronha. O
Pdlo integra os principais destinos turisticos do Estado, composto por praias de grande
beleza natural, a cidade de Recife-Olinda, declarada patriménio da humanidade pela
UNESCO em 1982, e, o parque nacional marinho e arquipélago de origem vulcanica --
Fernando de Noronha.

Aspectos climaticos — O clima da zona costeira é similar ao clima da faixa tropical
Umida em todo o mundo. Esta regido apresenta seu litoral banhado pelo Oceano
Atlantico, que proporciona um clima quente e Umido (Equatorial e Tropical), sem
grandes diferenciac6es térmicas ao longo do ano, porém com periodos determinados de
chuvas e secas.

Aspectos ambientais — A diversidade dos ecossistemas costeiros existentes ao longo da
costa pernambucana deve-se as variagBes do nivel do mar, e aos movimentos da
transgressdao marinha, favorecendo a formacdo de estuarios, corddes litoraneos, além
dos recifes de corais e recifes de arenito, assim como das diferentes fei¢des da mata
atlantica, resultando em ecossistemas com grande diversidade bioldgica.

Sendo uma éarea com intensa atividade turistica, assim como agricola e industrial,
baseada principalmente na industria agucareira, que se intensifica ainda mais com o0s
programas de estimulo a producdo de etanol, o litoral pernambucano vem
experimentando inumeros impactos ambientais, afetando sua caracterizagao original,
como se demonstram a seguir:

Cobertura florestal — antigamente a Mata Atlantica ocupava toda a faixa costeira da
regido nordeste do Brasil, dividida em massa dos tabuleiros, das encostas e ciliares.
Hoje, devido ao desmatamento iniciado desde os tempos coloniais, restam apenas 5%
da cobertura vegetal inicial. Existem, no entanto, alguns remanescentes expressivos e
conservados de Floresta Atlantica no litoral sul como: as Matas do Engenho Murim, na
porcdo oeste de Sdo José da Coroa Grande; as Matas do Engenho Changud, perto de
Rio Formoso; a Reserva Bioldgica de Saltinho e a Mata de Pau Amarelo, nos
Municipios de Tamandaré e Rio Formoso. Estas matas encontram-se em area de
captacdo de &gua subterrdnea e contribuem para a manutencdo dos mananciais que
abastecem parcialmente a por¢édo sul da Regido Metropolitana do Recife. Ha um projeto
de recomposicdo das areas degradadas entre as matas do Zumbi e Duas Lagoas,
proximas ao litoral do Cabo de Santo Agostinho, que propiciara a ampliacdo do
potencial da area para reflgio de fauna. Esta atividade faz parte do programa de
compensacdo ambiental do Porto de Suape e da Refinaria Abreu Lima, instalados nesta
regido.
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5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Ecossistemas costeiros - Os ecossistemas lagunares, 0s manguezais, restingas, e 0s
ecossistemas recifais, de uma maneira geral, ttém sido ameacados pela ocupacdo urbana
desordenada, através da implantacdo de novos loteamentos, residéncias de veraneio,
pousadas, hotéis e resorts, assim como pelo cultivo de coco em pequenas cidades da
costa litorAnea. Alguns remanescentes importantes, porém, estdo preservados e fazem
parte do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo, como por exemplo, a APA de
Guadalupe, a APA Estuarina do Rio Capibaribe e do Rio Formoso, e a APA do
Arquipélago de Fernando de Noronha. As Unidades de Conservacdo que protegem
estes ecossistemas poderdo ser beneficiadas pelo Componente de Gestdo Ambiental do
Programa, através de acOes que apoOiem o desenho e implementacdo de planos de
manejo, ou atividades de fortalecimento dos 6rgdos municipais, no sentido de apoia-los
no cumprimento aos planos de ordenamento territorial existentes na maioria destes
Municipios.

Recursos Hidricos — Os recursos hidricos no litoral sul de Pernambuco sdo compostos
de duas categorias: os litoraneos, que nascem e desdguam na zona litoranea,
apresentando dimenséo reduzida (por exemplo, Rio Massangana, Rio Maracaipe, Rio
Formoso); e, os translitoraneos que nascem no agreste e penetram na Zona da Mata (por
exemplo, Rio Pirapama, Rio Sirinhaém e Rio Una). Alguns destes rios sdo de grande
importancia para o abastecimento urbano de dgua. Outros (ex. Rio Ipojuca, Sirinhaem e
Una) ja& estdo bastante poluidos, por recebimento de grande carga de efluentes
agroindustriais.

Qualidade das Aguas Superficiais — O Relatério de Monitoramento das Bacias
Hidrogréaficas do Estado de Pernambuco, elaborado pela CPRH em 2008, apresenta o
resultado mais recente sobre o monitoramento da qualidade das aguas superficiais do
litoral sul. De maneira geral, a qualidade das aguas das cinco principais bacias da
regido (Una, Sirinhaém, Ipojuca, Pirapama e Jaboatdo) esta abaixo do desejavel,
revelando tracos significativos de poluicdo (exemplo, Sirinhaém e Jaboatéo).

Balneabilidade das praias — A CPRH, de acordo com critérios e padrfes nacionais e
internacionais, monitora semanalmente a qualidade das aguas das praias do litoral
pernambucano e divulga pela imprensa local se a qualidade das aguas € Propria ou
Impropria para banho. Os relatérios do ano de 2008 revelam que 0s municipios com
indices mais baixos de balneabilidade, nos pontos monitorados, sdo os de Tamandaré
(imprépria em 77% das analises) e Sdo José da Coroa Grande (imprépria em 66% das
analises). Esta situacdo tende a se reverter, principalmente como resultado das acfes de
saneamento basico que foram financiadas pelo PRODETUR NE II, no caso de
Tamandaré, ou por iniciativas deste Programa, no caso de S&o José da Coroa Grande.
Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca (Porto de Galinhas) e Sirinhaém, apresentam os
melhores indices de balneabilidade, com anélises consideradas Proprias em 66%, 79%
e 94%, respectivamente.

Abastecimento de Agua — O servico de abastecimento de 4gua dos municipios do Pélo
estd a cargo da COMPESA. As melhores condi¢cGes no abastecimento de agua séo
registradas em Fernando de Noronha e Recife (95% de domicilios com abastecimento),
e as piores em Rio Formoso (64%) e Sirinhaém (63%) no litoral sul do Estado. Em
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5.11

5.12

5.13

algumas cidades do interior do Pdlo, o abastecimento de agua é ainda é precario, sendo
é proveniente de carros-pipa, coleta de chuva, pogos artesianos, principalmente, ndo
estacOes de seca.

Sistema de Drenagem - Em relacdo ao sistema de drenagem, varios Municipios do
Pblo contam com um sistema satisfatério de drenagem, possibilitando o controle de
inundacdes e de danos a outras obras de infra-estrutura (e.g., estradas e vias de acesso).
Entre as cidades com estrutura de drenagem destacam-se: (i) Tamandaré, que hoje
possui uma rede de canais para a captacdo de aguas pluviais de 13.000m lineares; e, (ii)
Fernando de Noronha, cuja rede de drenagem abrange toda a BR-363. A situacédo ainda
é precaria no Municipio de Ipojuca, mas tende a melhorar, com a implantacdo de um
projeto de pavimentacdo e drenagem para a praia de Porto de Galinhas,a ser realizado
pela Prefeitura.

Sistema de Esgotamento Sanitario — Em toda a &rea é grande a deficiéncia de
sistemas de esgotamento sanitario, coleta de lixo, e tratamento de residuos sélidos. Este
é um problema que aflige, de maneira geral, todo o0 Pernambuco. Mas em algumas areas
do Pdlo, através da COMPESA e recursos de Programas anteriores, a situacdo vem se
alterando positivamente. Em Tamandaré, por exemplo, estdo em andamento as obras de
esgotamento sanitario com recursos do PRODETUR Il. Em Séo José da Coroa Grande,
a COMPESA esta desenvolvendo o plano de saneamento bésico, o qual devera ser
atendido pelo Programa. Em Cabo de Santo Agostinho, estdo sendo elaborado um
Projeto de Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario da sede do Municipio e dos
bairros Centro e Sdo Francisco. J& nas praias do Cabo, estdo sendo licitadas as obras de
saneamento para ltapuama e Paiva. Em outros municipios a Prefeitura realiza a coleta
publica do esgoto, ou obriga os proprietarios a realizar a construgdo de fossas. Esta
situacdo tem um impacto importante na qualidade das &guas e na balneabilidade das
praias, onde a situacdo tende a se agravar com o aumento do fluxo turistico na regiéo.
Quanto a coleta de lixo no Polo, alguns municipios, como Fernando de Noronha e
Itapissuma (litoral norte) apresentam quase 100% de coleta de lixo. Por outro lado, em
S&o José da Coroa Grande, somente 11% dos domicilios registraram haver coleta de
lixo. Em relacdo a disposicdo e tratamento do lixo, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e
Goiana realizam a disposicao final de residuos solidos em aterros controlados, enquanto
os demais o fazem em lixdes. N&o obstante, existe ainda uma necessidade de tratamento
dos efluentes produzidos pelos residuos solidos nestes aterros. Um Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos dos municipios do litoral sul esta sendo
financiado pelo PRODETUR Nordeste | e Il, dentro da acdo intitulada “Controle de
Atividades Poluidoras”.

Uso do Solo — Por Lei Constitucional, todo Municipio brasileiro com mais de 20 mil
habitantes deve desenvolver um plano diretor para orientar o uso ordenado do territério.
Ao lado de leis de parcelamento do solo, ou de zoneamento, os Municipios realizam
Planos Diretores que servem para organizar espacialmente a cidade, regular o
ordenamento territorial, a ocupacdo do espa¢co, 0 zoneamento e as construcdes do
municipio. A AAE indica que quase todos os Municipios do Polo Costa dos Arrecifes
tém seu Plano Diretor, a excecdo de Fernando de Noronha, Itapissuma e Paulista.
Quase todos os Municipios do Pdlo tem também Lei de Zoneamento Ecoldgico
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5.15
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Econdmico. O Estado realizou ainda um Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro
(ZEEC) do litoral sul e norte, com vistas a orientar o processo de desenvolvimento da
regido. O ZEEC definiu zonas e subzonas, e definiu 0s usos e as atividades que deverao
ser fomentadas, toleradas e proibidas, considerando o cenario esperado para o ano 2010
e visando a sustentabilidade do litoral pernambucano. por exemplo, o0 ZEEC orientou o
Estado na criacdo de Unidades de Conservacdo visando aumentar o nivel de protecao
de alguns ecossistemas importantes na area do Programa. Atualmente, o P4lo conta
com 34 Unidades de Conservacdo. Algumas destas UCs serdo beneficiadas por agdes
do Programa.

Outros Aspectos Socioeconémicos — Os 16 Municipios estudados foram classificados
como tendo indice médio de desenvolvimento humano (IDH).

A regido tem experimentado alguns avancos na area de saude e maiores niveis
educacionais. Ndo obstante, o Pdélo exibe uma renda familiar bastante baixa, um
elevado percentual de analfabetos, sobretudo na zona rural, e moradias de baixo padréo
de construcdo. Recentemente, a especulacdo imobiliéria, voltada principalmente para a
atividade turistica, tem causado um sério problema de marginalizacéo e favelizacao das
populacBes locais. A populacdo de baixa renda foi tendo que ser afastada das areas
urbanas, e na auséncia de infra-estrutura béasica, foi se instalando em areas improéprias
para se viver. O aumento do consumo do &lcool, do indice de prostituicdo, e
descaracterizacdo da cultura local, sdo algumas conseqiéncias destes processos
marginalizantes. As a¢des do Programa que visam fortalecer a capacidade institucional
local e a governanga para o setor turistico, trardo melhorias no uso e ordenamento do
solo, e consequientemente, reduzirdo o afastamento das camadas sociais mais baixas
para areas ambientalmente inadequadas para se viver.

Polo do Agreste

O Polo do Agreste apresenta, de forma geral, uma economia crescente, com o turismo
sendo uma das atividades econdmicas predominantes. Os principais atrativos da regido
sdo culturais, relacionados ao folclore e festas populares. Ha também atrativos
comerciais e de negécios, em razdo de ser um centro moveleiro e de confeccdes
(vestuario e téxteis) importante, assim como de producédo de frutas, flores e artesanato.
Por ser uma area cuja beleza natural ainda se encontra preservada, existem
oportunidades de lazer ligadas a natureza, como trilhas, cachoeiras e observacdo de
aves. O IDH da regido é inferior ao do Estado, mas alguns Municipios tém
desenvolvimento superior ao do Estado (e.g., Caruaru). O Polo apresenta varias
fragilidades, principalmente no que se refere a desmatamento e queimadas, assim como
de falta de tratamento de residuos sélidos e outros problemas relativos a poluicéo de
mananciais pelo uso de agrotdxicos. A falta de agua na regido € comum em razdo de
longos periodos de estiagem, chuvas irregulares e processo de degradacdo ambiental. A
infra-estrutura turistica existente nas areas naturais (publicas e privadas) é incipiente, e
as estradas de acesso estdo em condigdes precarias de manutencao.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Po6lo do Vale do Sao Francisco

O Pdlo do Vale do S&o Francisco tem uma economia dindmica baseada no turismo e na
producdo de uva e vinho. Com um IDH superior & média do Estado tem, no entanto,
maior indice de analfabetismo que o Estado. A regido se configura como a segunda area
produtora de uva e vinho no pais, sendo a Unica regidao no mundo onde se produz duas
safras e meia ao ano, devido ao clima seco, incidéncia de luz solar em cerca de 300
dias/ano e tecnologia de irrigagdo. O polo oferece atrativos turisticos ligados ao Rio
S&o Francisco, como o turismo nautico e de lazer na orla e balnearios instalados nas
margens do Rio. O artesanato e atividades culturais sdo referéncia do Estado,
principalmente em Petrolina, onde um aeroporto recebe v6os diarios de diversas partes
do Brasil. O municipio dispde também de uma boa malha rodoviaria, que da acesso aos
outros municipios integrantes deste pdlo. Fragilidades ambientais estdo relacionadas as
deficiéncias no sistema de abastecimento de agua e saneamento basico, e a regido
carece da implantacdo de um sistema compartilhado de tratamento e destinagéo do lixo.

VI. IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAISPOTENCIAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

Os problemas ambientais e sociais mais graves identificados durante as analises
procedem principalmente de deficiéncias do saneamento bésico, inadequada disposi¢do
dos residuos solidos, uso e ocupacdo desordenados do solo, falta de educacédo
ambiental, gestdo ambiental quase inexistente a nivel municipal, incluindo em unidades
de conservacao, e degradacdo generalizada de areas de interesse ambiental, cultural e
turistico.

Parte significativa desses problemas devera ser solucionada por meio de investimentos
previstos em agua e saneamento e gestdo ambiental e programas de fortalecimento da
gestdo municipal, e o Programa est4 sendo desenhado de forma a ndo agravar a situagao
socio-ambiental ja existente nos trés Polos.

Para os Pdlos do Agreste e do Vale do Sdo Francisco, durante o primeiro ano o
Programa prevé aprofundar a informacdo disponivel para o planejamento turistico
integrado, com a elaboracdo de estudos de mercado, diagndsticos de necessidades de
capacitacdo de méo de obra e fortalecimento institucional e empresarial, para chegar a
uma melhor definicdo dos destinos viaveis dentro de cada Pdélo. A AAE sera
igualmente aprofundada e a andlise dos problemas e as medidas de mitigacdo mais
adequadas deverdo ser discutidas em detalhe durante o primeiro ano do Programa.

Para efeito de identificacdo dos impactos, as acbes do Programa foram agrupadas em
duas classes: (i) acdes de incremento da atividade turistica, que compreendem estudos
técnicos, atividades de fortalecimento institucional e elaboracdo de propostas de
projeto; e, (ii) projetos de investimento para a melhoria e a adequacao de edificacdes,
orlas maritimas, e unidades de conservacdo; e da infra-estrutura de transporte e
saneamento.
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A. Acdes gerais de preparacao para a valorizacdo da atividade turistica

6.5  Em todos os Pdlos que participam do Programa, esta programado um conjunto de ac¢des
que visam a induzir o planejamento e o desenvolvimento do turismo de modo
ambientalmente sustentdvel e ndo vao gerar impactos adversos no ambiente. Por
exemplo, o Programa realizard acbes de fortalecimento institucional, planos de
capacitacdo institucional para o turismo, elaboracdo de planos de marketing e
comercializacdo e promoc¢do dos Polos, estudos de demanda atual e potencial,
diagnosticos e inventarios dos atrativos culturais existentes, sistemas de informacéo
turistica e ambiental, desenvolvimento de planos de interpretagdo para areas como
Recife e Olinda, estudos de capacidade de carga e suporte de ecossistemas frageis,
assim como a elaboracdo de planos de manejo e visitacdo ordenada de unidades de
conservagdo ou monumentos historicos, e 0 estimulo e a capacitacdo de gerentes
turisticos e de empresas privadas. O quadro a seguir identifica estas agdes, e apresenta
os resultados positivos destas iniciativas ao meio-ambiente.

QUADRO 1.1. ACOES GERAIS DE PREPARACAO PARA A VALORIZACAO DA ATIVIDADE

TURISTICA NOS POLOS DO PROGRAMA.

Componente

Acdes previstas

Impactos Positivos

Estratégia do
Produto Turistico

-Estudo de demanda atual e potencial

-Diagnéstico da oferta e clima empresarial

-Programa de qualidade para o turismo estruturado
-Diagnostico de necessidades e plano de capacitagdo do setor
privado

-Inventario de atrativos culturais

-Hierarquizacdo dos atrativos culturais

-Subsidios para o planejamento de
outras ac¢des e projetos de
investimento de uma forma
racional, sustentavel, e
participativa;

-Maior participagéo do setor
privado, representando melhoria
dos servicos de apoio ao turismo;

-Atualizacdo dos PDITS, de acordo com resultados dos estudos de
demanda, e oferta

-Desenvolvimento de projetos para produtos ancora

-Desenho e implantacéo de projetos de valorizacdo de atrativos e
produtos turisticos

-Planos de Interpretagdo.

-Melhoria de informagdes sobre 0s
Pélos, dando subsidios para
planejamento e implantacéo de
acOes turisticas sustentaveis;

Estratégia de
Comerciali-zagao

-Elaboracdo e implantagdo do plano de marketing e
comercializagdo

-Atracdo de novos fluxos de
turismo;

-Reducdo da sazonalidade e
concentracao geografica (turismo
em massa de sol e praia, por
exemplo)

Fortale-cimento
Institucional

-Fortalecimento do sistema de informacdo turistica do Estado
-Fortalecimento da capacidade institucional do Sistema TUR
Estadual

-Qualificacdo e capacitagdo gerencial publica

-Competéncia Técnica nas acOes de
promog&o e controle da atividade
turistica;

-Melhor capitalizagdo dos recursos
financeiros advindos do turismo;

Gestdo Ambiental

-Fortalecimento da gestdo ambiental dos municipios envolvidos no
Programa

-Monitoramento dos impactos ambientais

-Auditorias socio-ambientais

-Planos de Manejo de UC

-AAE do Pélo do Agreste e do Vale do Sao Francisco

-Estudo de capacidade de carga dos atrativos naturais nos 3 pélos

-Melhor gestdo das obras e da
operacdo da infra-estrutura de
acesso e saneamento previstos no
Programa;

-Melhor conscientizacdo por parte
da populagdo sobre a importancia
de conservacao dos bens comuns
de atracdo turistica;
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-Assegurar conservacdo ambiental
e melhores préticas.

6.6

6.7

Projetos de Investimento

Em todas as areas prioritarias do Programa, os projetos de investimento concentram-se
em obras de implantacdo de infra-estrutura de transporte e saneamento, urbanizacéo,
recuperacdo ou valorizagdo de monumentos histéricos e culturais, e construcdo de
edificacOes voltadas para o atendimento ao turista.

O potencial de impacto socioambiental negativo desses projetos € variavel, mas prevé-
se que poderdo ser controlados por meio de instrumentos especificos do Programa,
como o MPGAS, o MOP, assim como o0s instrumentos previstos na legislacéo
ambiental do Pais, que também indicam os meios de acompanhamento da
implementacdo e avaliacdo do cumprimento as normas vigentes. O Quadro 2.2 a seguir
apresenta 0 conjunto de projetos com potencial para causar impactos sociais e
ambientais adversos; e, identifica as eventuais medidas mitigadoras e 0s respectivos
procedimentos de verificagdo e monitoramento destes impactos.
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QUADRO 2.2. PRODETUR PERNAMBUCO

Projetos de Investimento

Componente | Abrangénci Atividades Previstas Principais Impactos Medidas de Controle Avaliagdo e
a Acdes Acompanhamento
Polo Costa | -Valorizagdo de Monumentos Historicos e Positivos: geracdo de emprego e -Licencas Ambientais (LP, | -Relatorios de auditoria
Estratégia do dos Requalificacdo de Atrativos Culturais renda; aumento das receitas LI, LO); ambiental;
Produto Arrecifes publicas; aumento da -Consulta Publica; -Relatorios de supervisao
Turistico credibilidade social quanto as -Avaliacdo Ambiental (de | de obras;
politicas publicas; incremento dos | acordo com exigéncia do -Plano Béasico Ambiental
fatores e setores de produgao. 6rgdo ambiental estadual) | (PBA)
Negativos: geracdo de ruido; -Critérios ambientais -Plano de Controle
desvio de trafego e blogueio de contidos no MOP Ambiental (PCA)
ruas; interferéncia no bem-estar
da populagdo do entorno;
aumento da especulacdo
imobiliaria.
Pélo -Desenvolvimento e Implantaco de projetos Positivos: geracdo de emprego e -Licengcas Ambientais; -Relatérios de auditoria
Agreste e de valorizagdo de atrativos e produtos ancoras | renda; aumento das receitas -Consulta Publica; ambiental;
Pélo Vale (a serem definidos depois de finalizacdo dos publicas; aumento da -Avaliacdo Ambiental (de | -Relatérios de supervisao
do S&o PDITS e AAE destes dois Polos) credibilidade social quanto as acordo com exigéncia do de obras;
Francisco politicas publicas; incremento dos | 6rgdo ambiental estadual) | -PBA/PCA
fatores e setores de produgéo. -Critérios ambientais
Negativos: geragao de ruido; contidos no MOP
desvio de trafego e bloqueio de
ruas; interferéncia no bem-estar
da populagdo do entorno;
aumento da especulagéo
imobiliaria.
Todos 0s -Projetos de infra-estrutura e servicos basicos | Positivos: melhoria de condi¢des | -Licengas Ambientais; -Relatorios de auditoria
Infra-estrutura | Pdlos para os trés Polos; estes projetos serdo de acessibilidade a municipios e -Consulta Publica; ambiental;
e Servicos definidos depois da finalizacdo dos PDITS e atrativos presentes; dinamizacao -Avaliacdo Ambiental (de | -Relatérios de supervisao
Basicos da AAE destes dois Pdlos. da economia do Pdélo; geragdo de | acordo com exigéncia do de obras;
emprego e renda; aumento das orgdo ambiental estadual) | -PBA/PCA
receitas publicas. -Critérios ambientais
Negativos: geracao de ruido, contidos no MOP
perturbacdo do trafego, erosdo,
sedimentacdo de cursos d’agua.
Polo Costa | -Implantagdo ou Ampliagdo de rede de Positivos: melhoria das condigdes | -Licencas Ambientais (LP, | -Relatorios de auditoria
dos abastecimento de &gua, de sistema de sanitarias; melhoria da qualidade LI, LO); ambiental;
Arrecifes esgotamento sanitario e de tratamento de da 4gua nos corpos receptores; -Consulta Publica; -Relatérios de supervisao

residuos sélidos

melhoria da balneabilidade e

-Avaliacdo Ambiental (de

de obras;
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Projetos de transporte, incluindo melhoria de
estaradas estaduais e vias de acessos
municipais

qualidade da 4gua das praias;
melhoria do fornecimento de 4gua
potéavel e atendimento a
populagdo de baixa renda;
reducdo da poluicéo em areas
publicas; melhoria das condigdes
de acesso e seguranga; aumento
da atratividade turistica.
Negativos: Construcao —
desapropriacdo de terrenos; perda
de vegetacdo natural; eros&o;
assoreamento; transtornos ao
trafego; ruido e poeira; risco de
acidentes.

Operacéo: Risco de contaminagdo
de corpos receptores e do solo e
geracdo de odor

acordo com exigéncia do
6rgdo ambiental estadual)
-Critérios ambientais
contidos noMOP;

-PBA/PCA

Pélo -Implantagdo, ampliacdo ou recuperagdo de * Serdo determinados, em acordo | -Licencas Ambientais; -Relatérios de auditoria
Agreste infra-estrutura bésica de interesse turistico no | com selecdo de projetos de infra- | -Consulta Publica; ambiental;
Pdlo Agreste; estrutura basica para a area de -Avaliacdo Ambiental (de | -Relatérios de supervisao
interesse. acordo com exigéncia do de obras;
orgdo ambiental estadual) | -PBA/PCA
-Critérios ambientais
contidos no MOP
Pdlo Vale -Implantagdo, ampliacdo ou recuperagdo de * Serdo determinados, em acordo | -Licencas Ambientais; -Relatérios de auditoria
do S&o infra-estrutura bésica de interesse turistico no | com selecdo de projetos de infra- | -Consulta Publica; ambiental;
Francisco Pélo VSF. estrutura basica para a area de -Avaliacdo Ambiental (de | -Relatérios de supervisao
interesse. acordo com exigéncia do de obras;
orgdo ambiental estadual) | -PBA/PCA
-Critérios ambientais
contidos no MOP
Gestdo Todos 0s -Implantacdo, ampliacéo ou recuperagdo de Positivos: melhoria da capacidade | -Licencas Ambientais; -Relatorios de auditoria
Ambiental Pdlos infra-estrutura bésica de interesse turistico nas | operacional e técnica das -Consulta Publica; ambiental;

Unidades de Conservacao selecionadas para
promogdo turistica;

entidades gestoras de UCs;
visitagdo publica ordenada e
monitorada; educacdo ambiental.

-Avaliacdo Ambiental (de
acordo com exigéncia do
6rgdo ambiental estadual)
-Critérios ambientais
contidos no MOP

-Relatérios de supervisao
de obras;
-PBA/PCA
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7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

VIl. GESTAO SOCIOAMBIENTAL DO PROGRAMA

Para desenvolver a proposta do sistema de gestdo ambiental do PRODETUR
PERNAMBUCO, foram avaliados os resultados da gestdo socio-ambiental ocorrida
durante a execucdo do Programa PRODETUR NE Il — Pernambuco, assim como 0s
resultados das analises sociais e ambientais realizadas durante a formula¢do do PDITS
e AAE para este Programa. Estes estudos facilitaram a identificacdo das acOes de
gestdo soOcio-ambientais necessarias para assegurar o cumprimento dos objetivos do
desenvolvimento turistico sustentdvel deste Programa e evitar situacGes adversas
ocorridas no passado.

Além da aplicacdo dos instrumentos estabelecidos na legislagdo vigente no Pais
(Capitulo 1V), a gestdo ambiental do Programa devera seguir as diretrizes e critérios de
elaboracdo de projetos e protecdo ambiental, contidos no manual de operacdes do
Programa (MOP) e no Manual de Planificagdo e Gestdo Socioambiental e demais
Anexos Técnicos do MOP do PRODETUR NACIONAL. (IDBDOCS-#2096058-
ROP_REVISADO 3)

Licdes Aprendidas com 0 PRODETUR-NE Il Pernambuco

A gestdo sécio-ambiental dos projetos implementada em Pernambuco no ambito do
PRODETUR NE-II foi avaliada principalmente com relacdo a efetividade na aplicacao
dos requerimentos estabelecidos no ROP do Programa. Um Relatério Consolidado das
Auditorias Ambientais realizado para 0 PRODETUR NE Il em Dezembro de 2008,
apresentou resultados especificos a trés das principais obras financiadas para aquele
Programa: (i) Obras do Sistema de Esgotamento Sanitidrio de Tamandaré e Zona
Turistica de Rio Formoso e Praia dos Carneiros; (ii) Sistema de Abastecimento de Agua
de Tamandaré e Zona Turistica de Rio Formoso e Praia dos Carneiros; e, (iii)
Implantacdo e pavimentagdo de trecho de Rodovia PE-009, e ciclovia e pista de
Cooper. Todas as obras estdo localizadas no Pélo Costa dos Arrecifes.

As auditorias concluiram que o PRODETUR NE Il PE néo foi eficaz em implantar um
sistema de gestdo ambiental capaz de integrar as atividades sOcio-ambientais de
responsabilidade da UCP e demais instituicdes envolvidas com os projetos do Programa
e assegurar o cumprimento dos procedimentos e compromissos estabelecidos no ROP e
nas licencas ambientais. Muitas das debilidades identificadas foram resultados da
auséncia de acompanhamento por parte da Unidade Executora aos processos de
licenciamento, como por exemplo, ndo houve verificacdo de cumprimento com as
condicionantes das licencas ambientais, verificagdo se todas as licencas haviam de fato
sido obtidas, ou se 0s executores das obras estavam em conformidade com 0s requisitos
para mitigar e compensar aspectos ambientais relativos ao solo, &gua, processos
erosivos, problemas de drenagem, ou relativos a desapropriacao de imoveis.

As principais recomendacdes das Auditorias foram no sentido de se: (1) condicionar,
desde o processo de licitacdo da obra e desembolsos subsequentes, 0 cumprimento com
0s aspectos e salvaguardas ambientais e sociais estabelecidos pelo Programa

24



7.6

7.7

7.8

(constantes do ROP); (2) confirmar a disponibilidade de recursos técnicos e financeiros
por parte da empreiteira da obra para a implementacdo das ac6es de gestdo ambiental e
social, em particular, as agOes de supervisdo ambiental e social; (3) condicionar
desembolsos a execucdo dos servicos de recuperacdo ambiental que devem ser feitos
imediatamente apds o final da obra, ou de etapas da obra; (4) estabelecer uma equipe
com responsabilidade especifica sobre as acdes de acompanhamento das medidas de
controle e gestdo ambiental; e, (5) priorizar programas de comunicagdo, tendo como
publico alvo a comunidade diretamente afetada e a comunidade atendida (no caso de
obras de saneamento, um programa de educacao).

A inexisténcia de obrigacOes contratuais que garantissem o controle ambiental e a
mitigacdo dos impactos das obras rodoviarias e de saneamento também foi apontada
pela Auditoria do PRODETUR NE II, como causa dos problemas relacionados tanto
com a falta de conhecimento, como com a falta de compromisso por parte das
empreiteiras e empresas supervisoras com as questdes ambientais e sociais.

As recomendacgOes apresentadas pelas Auditorias do PRODETUR NE Il foram
incorporadas no desenho do PRODETUR PE, em particular no que diz respeito a
estrutura de execucdo do Programa e as responsabilidades envolvidas na
implementacdo da gestdo ambiental e social ao longo do Programa, e a inclusdo de
linguagem contratual que assegure cumprimento das salvaguardas estabelecidas pelo
Banco, como se detalha a seguir.

Esquema de Gestdo Ambiental e Social do PROGRAMA

1.  Fundamentos da Gestdo Ambiental e Social do Programa

A gestdo dos aspectos socioambientais do Programa esta embasada em trés documentos
fundamentais: (i) o Manual de Planificacdo e Gestdo Ambiental (MPGA) preparado
para todas as operagOes estaduais do PRODETUR NACIONAL; e (ii) o Manual de
Operacgdes do Programa Prodetur Pernambuco (MOP) que inclui as instrucdes de
preparacdo e execucdo do programa segundo o0s componentes no ambito do
PRODETUR NACIONAL e seus Anexos Técnicos. O primeiro documento relne
todos os elementos importantes para a correta elaboracdo de projetos e sua execucao,
do ponto de vista ambiental e social e se dirige aos gestores de projetos estaduais,
especialmente a UCP. O MOP oferece as regras principais do funcionamento do
Programa e, quanto aos aspectos sociais e ambientais, apresenta, critérios de
elegibilidade, diretrizes para as atividades do componente de gestdo ambiental, e,
determina rotina para atividades de supervisdo, monitoramento e avaliacdo do
programa. O MOP inclui Anexos tematicos que apresentam diretrizes e exigéncias
socio-ambientais especificos para os diferentes tipos de investimentos, com énfase para
aqueles que envolvem obras civis. Por exemplo, 0s projetos de saneamento, transporte e
urbanizacdo, que podem produzir impactos socio-ambientais mais significativos,
contam com um manual ambiental especifico que apresenta as diretrizes para 0s
estudos ambientais, a elaboracdo dos relatorios de avaliagdo ambiental, a consulta
publica e a elaboracdo de planos de reassentamento, caso necessario. Cada um destes
manuais esta anexado ao MOP que o Mutuario devera seguir. o,.
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7.9

7.10

7.11

7.12

Entre os principais procedimentos estabelecidos para o Programa através destes
documentos esta a exigéncia de uma avaliacdo ambiental preliminar, durante a etapa de
estudos de concepcdo e alternativas, e EIA/RIMA e PBA para 0S projetos que
promovem impactos mais significativos, como o0s de saneamento, transportes e
urbanizacdo, de acordo com as exigéncias da CPRH e da politica de salvaguardas
ambientais do BID.

As medidas mitigadoras e de controle ambiental do estudo ambiental e as exigéncias
complementares da LP deverdo estar consolidadas em um Plano Basico Ambiental —
PBA (ANEXO III) que, além de ser o instrumento necessério a obtencdo da LI, sera
utilizado para a gestdo ambiental do empreendimento e fara parte dos contratos de
construgdo. Além deste instrumento, todos os servicos que envolvem obras de
infraestrutura civil devem ser executados de acordo com o0s procedimentos
apresentados no ANEXO 1V, que descreve as especificacOes exigidas para o controle
ambiental e gestdo das obras.

2. Funcdes e Responsabilidades Institucionais

Além dos documentos pilares descritos acima, 0 PROGRAMA tera um sistema de
Gestdo Ambiental centralizado na UCP, mas com efetiva participacdo das demais
instituicOes setoriais participantes, como o DER, FUNDARPE, CPRH, SETUR, das
prefeituras municipais, assim como da empresa gerenciadora, e de firmas de supervisao
e de auditoria independentes.

O Quadro 7.1 resume as responsabilidades das instituicdes envolvidas na execugéo do
Programa, referentes a implementacdo do sistema de gestdo ambiental e ao
acompanhamento das medidas de controle dos impactos ambientais.

Quadro 7.1 — RESPONSABILIDADES SOBRE GESTAO AMBIENTAL DO PROGRAMA

Instituicdes Responsabilidades

Ministério do Turismo Coordenacéo, articulagdo e acompanhamento das a¢Ges do Programa visando integragcdo com a

meta de sustentabilidade ambiental do turismo estabelecida pelo PNT; promocao e apoio as
atividades de fortalecimento institucional e capacitagdo para a gestdo ambiental das entidades
estaduais e municipais.

UCP

Locada na SETUR, que é o organismo executor do Programa, a UCP tera as seguintes
responsabilidades: Coordenacéo e controle das atividades de gestdo ambiental do Programa em
cada Polo; Acompanhamento do processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos do
Programa e da implantacdo dos programas ambientais das obras, dentro do cronograma
estabelecido; promocéo de reunides técnicas envolvendo as instituicdes responsaveis pela
implantacgdo dos projetos (DER, COMPESA, empresas supervisoras etc.) para discutir 0s
assuntos ambientais que envolvem os empreendimentos e o cumprimento das exigéncias da
legislagdo, das licencas socio-ambientais e do MOP; promover a supervisdo das atividades do
programa; promocéo das a¢Bes de consulta e participacdo das comunidades afetadas pelos
projetos, do pablico e de outras entidades governamentais interessadas; acompanhamento e
avaliacdo dos impactos ambientais negativos e positivos das agdes e projetos do Programa.

Gerenciadora Apoio & UCP na coordenagdo, acompanhamento e monitoramento de todas as agdes do

Programa, em especial as a¢des de carater sécio-ambiental, desenvolvendo suas atividades de
forma integrada e cooperada com os executores dos projetos e as empreiteiras da obra e
desempenhando atividades de supervisdo, coordenacdo e fiscalizagdo da execugdo dos
programas sdcio-ambientais.

Entidades Executoras Requerimento das licencas ambientais pertinentes aos projetos sob sua responsabilidade,
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Setoriais inclusive a promogao e apresentacdo dos estudos técnicos requeridos pela legislagéo;

implementacdo das medidas de controle e gestdo socio-ambiental dos projetos, em cumprimento
das especificacdes do MOP e das condi¢des de validade das licengas ambientais que tenham
sido concedidas.

CPRH (Entidade Estadual Conducéo dos processos de licenciamento dos projetos de infra-estrutura e de requalificagéo de
dE Meio Ambiente) produtos turisticos; Fiscalizagdo do cumprimento das condicdes de validade das licengas

concedidas; supervisdo das auditorias ambientais das obras de implantacdo dos projetos que
atendam aos critérios estabelecidos pelo Banco;

7.13

7.14

3. Supervisdo da implantacdo das obras

Na supervisdo da implantacdo das obras, os aspectos de engenharia serdo tratados junto
com os do meio ambiente e serdo de responsabilidade do Executor (UCP) com apoio dos
Orgaos setoriais. A supervisdo da execucdo dos projetos mais simples (valorizacdo de
produtos) serd supervisada pelos técnicos de engenharia e meio ambiente da UCP
apoiada pela firma gerenciadora. A supervisdo dos projetos de infraestrutura sera feita
por empresas de consultoria especializadas na supervisao de obras, inclusive o controle
ambiental. Os Termos de Referéncia para a supervisdo das obras encontram-se no
Manual de Operacdes - MOP e incorporam a supervisdo ambiental. Os relatérios da
supervisdo, sejam realizados pela UCP ou a empresa supervisora contratada, serdo
apresentados ao 6rgdo setorial, a CPRH, e ao BID

4. Auditorias

Para avaliar a eficacia dos programas ambientais, serdo realizadas auditorias periodicas
dos projetos de infraestrutura através de consultorias contratadas pelo Executor. Nas
auditorias, 0s consultores analisardo o processo da avaliagdo e aprovacdo de projetos, o
acompanhamento/supervisdo das obras, e outra informacdo necessaria para avaliar 0s
programas ambientais. As auditorias terdo freqiéncia minima semestral, ou com mais
freqliéncia no caso de projetos com problemas ambientais e/ou sociais. Os resultados
das auditorias serdo apresentados em relatérios a serem enviados ao BID, a SETUR, e
aos Orgaos setoriais e serdo disponiveis para revisao publica. Os Termos de Referéncia
para as auditorias ambientais encontram-se no Anexo xx do MOP do Prodetur Nacional.

5. Orcamento para o Componente de Gestao Sécio-Ambiental

7.15 O Programa conta com um or¢amento adequado para as agdes de gestdo socio-ambiental
inerentes as atividades previstas e estd incluido no orcamento geral do programa e no
plano de aquisi¢ces. Entre as atividades de gestdo socio-ambiental previstas para o
Programa, os seguintes valores foram planejados:

Quadro 7.2 — Custos estimados em gestdo ambiental

Atividade géﬁ;‘:ﬁ%’w
Monitoramento de impactos potenciais do Programa 277.778
Auditorias sécio-ambientais 277.778
Avaliacdes Ambientais Estratégicas e EIA (se necessario) para o Polo do

. x . 500.000
Agreste e Polo do Vale do Sao Francisco
Fortalecimento de Unidades de Conservacdo com capacidade para receber
visitantes 1.000.000
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Fortalecimento da gestdo ambiental dos municipios envolvidos no Programa 500.000

Estudos de capacidade de carga dos atrativos naturais nos Polos 722.222

Total: 3.277.778

7.16

7.17

7.18

7.19

7.20

O orgamento para outras atividades de gestdo sécio-ambiental do Programa, como por
exemplo, a contratacdo do superintendente em meio-ambiente da UCP, ou as atividades
de supervisdo e fiscalizagdo ambiental de obras, estdo previstas dentro de outras
atividades e componentes do Programa.

Supervisdo Geral e Preparacao de Relatorios sobre Gestdo Socio-Ambiental

O cumprimento dos compromissos de gestdo socioambiental assumidos pelo Programa
sera supervisado pela UCP, com o0 apoio da empresa gerenciadora, e serd monitorado
pela SETUR. Como meio de verificacdo, a UCP devera preparar relatdrios semestrais
de progresso do Programa, que incluiréo, entre outros aspectos, informacoes sobre a
situacdo de desenvolvimento técnico e cronologico de todas as acBes de gestdo
ambiental e social do Programa (por exemplo, a¢Ges de mitigacdo de impactos e
monitoramento). Tal situacdo sera avaliada por profissionais qualificados e
consolidada anualmente no Relatério de Acompanhamento dos Impactos, como parte
do sistema de monitoramento e avaliacdo do Programa.

O relatério anual de acompanhamento de impactos do programa deverd incluir
informacdes sobre: (i) os impactos positivos do Programa associados as acdes de
promocdo do turismo; (ii) as acOes de prevencao dos impactos negativos; (iii) as aces
de mitigacdo dos impactos negativos; (iv) as observacGes de campo referentes as
tendéncias de agravamento dos impactos associados as atividades turisticas; (v) a
eficacia e capacidade do Programa em corrigi-los. Os relatérios serdo encaminhados a
CPRH, a SETUR e ao Banco. Além disso, em funcdo dos resultados do
monitoramento, a UCP informara as instituicdes pertinentes para as acdes necessarias.

No decorrer da execucdo da Operacdo, duas avaliagbes ambientais serdo realizadas
pelo 6rgdo executor do Programa. Uma avaliacdo ambiental intermediaria sera
apresentada ao final do segundo ano do Programa, e outra no final do Programa. O
Manual de Operagdes detalha o conteudo destas avaliacdes.

Linha de Base. Para apoiar no monitoramento dos aspectos ambientais e sociais,
durante o primeiro ano do Programa se estabelecera uma linha de base dos principais
aspectos socioambientais dos Pdélos, tomando por base a Matriz de Impactos
apresentada no ANEXO V, que contém ainda os indicadores especificos em funcéo
dos impactos identificados. Um fator essencial na consecucéo de impactos ambientais
positivos € a ordem cronologica em que as a¢Ges do Programa acontecem. A UCP
devera estabelecer o cronograma para as a¢oes do Programa de forma a potencializar
0s resultados positivos e minimizar os negativos. Neste sentido, os planos de
marketing dos Po6los, ou demais agdes de incentivo a visitacdo turistica em destinos
especificos, s6 devera ocorrer ap0s o0s estudos de capacidade de carga, e apds desenho
de planos de visitagdo, ou de planos de manejo, no caso de areas protegidas abertas a
visitacdo publica. Cabe a UCP, coordenar, em cada area prioritaria, a execucao
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7.21

ordenada das acOes de protecdo e prevencdo que dardo o fundamento para as demais
atividades do Programa.

De igual importancia, sdo 0s compromissos que a UCP devera assumir para assegurar
a prevencdo dos impactos negativos proprios de cada Polo atendido pelo Programa.
Por exemplo, em S&o José da Coroa Grande, no Polo dos Arrecifes, para a protecdo
dos atrativos naturais e a prevencdo da degradacéo de ecossistemas frageis ainda nédo
totalmente explorados pela atividade turistica, é preciso que o sistema de
abastecimento de &gua e de tratamento de esgotos anteceda as obras de infra-estrutura
de transporte e melhorias de acesso as praias.

Quadro 7.3 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DE GESTAO AMBIENTAL E

SOCIAL
ATIVIDADES RELACIONADAS A GESTAO Prior First ANO | ANO ANO ANO ANO
AMBIENTAL DO PRODETUR PE Disbursement 1 2 3 4 5

Desenhos técnicos e todas as licengas para os
projetos da amostra representativa

Vv - - - - -

Contratagdo da Empresa Gerenciadora v - - - -

Contratagdo do Superintendente Ambiental da
ucp

v - - - -

Estabelecimento de Linha de Base para Polo
Costa dos Arrecifes

Avaliagdo Ambiental Estratégica para Pdlo
Agreste e Vale do S3o Francisco

Estudos de capacidade de carga dos atrativos
naturais nos Polos

Auditorias Ambientais - v v v v v
Monitoramento de impactos potenciais do

- v v v v v
Programa

Fortalecimento da Gestdo Ambiental dos

. - v v v v v
Municipios do Programa
Fortalecimento de Unidades de Conservagdo

) - - - v v v v

com capacidade para receber visitantes
Relatérios de Progresso do Componente de

~ ) . - A A% A% A% A%
Gestdo Ambiental* (every six month)
Relatérios de Avaliagdo Ambiental - - % - - v

8.1

8.2

VIII.CONSULTAPUBLICA

A formulacdo do Programa contou com uma ampla participacdo dos diversos
segmentos representativos do setor publico, privado e da populacdo envolvida. Foram
realizadas oficinas em cada um dos Po6los e foi aplicada uma metodologia especifica
para priorizar 0s projetos constantes da amostra representativa e demais projetos do
Programa.

No tocante a consulta pablica, a legislacdo brasileira tem trés orientacdes basicas, que
serdo aplicadas as atividades do Programa conforme for o caso. Primeiro, no caso de
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9.1

9.2

9.3

obras que exijam licenciamento ambiental, € obrigatoria a publicacdo sobre o pedido,
renovacdo e concessdo da licenca ambiental em jornais oficiais do Estado ou
periodicos locais de grande circulagdo (Lei n. 6.938, de 31.08.81). Segundo, no caso
de atividades sujeitas a avaliacdo de impacto ambiental, o envolvimento e a
participacdo da sociedade sdo mais amplos, devendo ocorrer audiéncias publicas e ou
ampla discussdo dos estudos de impacto ambiental e das propostas para mitigacdo dos
impactos. (Decreto N. 88.351, 1983). Por fim, o direito ao conhecimento e a consulta
aos processos administrativos para controle ambiental conduzidos por 6rgéo
governamental ou entidade publica é preceito constitucional federal e estadual.

IX. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pernambuco ocupa posi¢do privilegiada no que se refere a atrativos turisticos naturais e
culturais, contendo uma diversidade de opcBes de produtos turisticos, que se bem
desenvolvidos poderdo contribuir para consolidar e fortalecer a participacdo da
atividade turistica na economia do Estado, de uma forma sustentavel e trazendo grandes
beneficios para a populacéo do Estado, em termos econdémicos, culturais e de qualidade
de vida. Os Pdlos selecionados para o Programa contam com areas de protecdo natural
(unidades de conservagdo) de importancia significativa para a conservacdo da
biodiversidade local e global e apresentam um potencial para se integrar aos produtos
turisticos ja existentes. A infraestrutura de saneamento atende satisfatoriamente em
alguns pontos, mas ainda é insuficiente em varios dos destinos localizados nos Polos. O
sistema de tratamento de esgoto e de residuos sélidos nestas localidades é ainda mais
incipiente. De uma forma geral, as redes de drenagem pluvial, saneamento basico e
coleta e disposigdo dos residuos sélidos, e a infraestrutura de transporte sdo deficitarios
e necessitam ser expandidos e melhorados. A preservacdo dos monumentos historicos
e culturais neste Estado rico em tradi¢cGes populares e culturais também carece de
sustentabilidade, principalmente quanto aos aspectos de gerenciamento de acgdes
voltadas ao turismo e visitacdo em grande escala.

Embora a beleza natural tenha contribuido para o desenvolvimento do turismo nas
regibes selecionadas para o Programa, 0 aumento da concentracdo espacial nas areas de
maior atrativo vém agravando a situacdo ambiental e social destas areas, resultando em
crescimento desordenado dos destinos principais, marginalizacdo e desigualdade social,
degradacdo dos recursos naturais, mananciais e ecossistemas marinhos, além de
sobrecarregar a infraestrutura existente, que ja é bastante inadequada e insuficiente. Ao
lado destes problemas, a capacidade de gestdo municipal precisa ser fortalecida para
gue os objetivos do Programa possam ser efetivamente alcancados.

A formulacdo deste Programa seguiu os procedimentos, requisitos e politicas do Banco,
e a selecdo das acOes de investimento respeitou politicas e critérios técnicos, em
particular aqueles que integram questdes sociais, ambientais e culturais. Os projetos e
atividades foram priorizados a partir das acGes solicitadas pelos municipios, e foram
hierarquizados com base na importancia e urgéncia da intervencdo para o0
desenvolvimento do turismo no municipio e no polo.
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9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

As acgdes do Programa focadas na requalificacdo e consolidacdo de produtos turisticos
nos Polos selecionados, dentro dos principios da sustentabilidade ambiental, trardo
predominantemente impactos positivos. Além das obras de saneamento basico
previstas, foi constatada a oportunidade de se avaliar a capacidade de carga dos
atrativos naturais nos Pélos, visando controlar e prevenir o turismo em massa, o qual
contribui para agravar os problemas ambientais e sociais existentes.

O fortalecimento institucional previsto para 0s 6rgdos dos governos municipais, tanto
no que diz respeito a gestdo do turismo, como a gestdo socioambiental, devera
contribuir para assegurar condi¢des adequadas do desenvolvimento socioambiental dos
Pblos mesmo apos a conclusdo deste Programa. O programa de fortalecimento focara
principalmente nas agcOes de controle ambiental, ordenamento do solo (por exemplo,
capacitar Municipios na implementacdo do seus Planos Diretores), e acles de
supervisdo e monitoramento da qualidade ambiental do Municipio.

Nas acOes do Programa, esperam-se reflexos positivos na conscientizacdo ambiental da
populagéo, principalmente em relagdo ao uso e visitagdo de unidades de conservagao ou
patrimdnios historico-culturais. A revitalizacdo de varios Monumentos e espacos
publicos devera contribuir para a promogdo de espagos limpos, seguros, e
proporcionando melhor qualidade de vida ambiental e social.

Em conformidade com as normas de processamento do Banco e o Manual de
Preparacdo e Execucdo do PRODETUR NACIONAL, esta operacdo estadual
desenvolveu o seu proprio marco de resultados, realizou as analises ambientais e sociais
necessarias para orientar a formulacdo do Programa tendo em vista a sua
sustentabilidade, e confirmou a conformidade do érgdo executor com 0s requisitos
exigidos para as a¢Oes constantes da amostra representativa do Programa.

Recomendacdes

Este Relatorio apresenta ao Banco os aspectos que dardo a viabilidade ambiental e
social do Programa, e confirma que o Programa, tal como formulado, cumpre com 0s
requisitos essenciais para atingir seus objetivos de melhorar a qualidade do produto
turistico pernambucano e estruturar os trés principais polos turisticos do Estado - Costa
dos Arrecifes, Agreste e Vale do Séo Francisco, de uma forma sustentéavel.

Embora se entenda que os impactos gerados pelo Programa sdo, em sua maioria,
facilmente mitigaveis ou de natureza positiva, e que os beneficios decorrentes das aces
do Programa serdo positivos, algumas recomendaces se fazem necessarias, sobretudo
em relacdo a se assegurar o compromisso do érgdo executor para a efetiva aplicacao
dos instrumentos e procedimentos de salvaguardas ambientais e sociais estabelecidos
pelo Programa. Nesse sentido, ressaltam-se as seguintes recomendacdes:

O Banco deveréa exigir como parte do Contrato de Empréstimo que o Mutuario cumpra
com 0s seguintes requisitos:

a. Durante a vigéncia do Contrato o Mutuario devera cumprir com:
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d.

Todos os requisitos da lei brasileira relativos a aspectos de meio ambiente, social,
relacdes de trabalho, saude e seguranca que se apliquem a Operacéo.

Todos os requisitos associados com licencgas ou autorizag@es de carater ambiental,
social, salde e seguranca, e relacdes de trabalho que se apliqguem a Operagéo, ao
Mutuéario ou outras partes responsaveis pela execucdo da Operagdo ou por
medidas de mitigacao.

Todos os aspectos, componentes e requisitos estabelecidos nos documentos de
natureza ambiental, social, salde e seguranca, e relacbes de trabalho
desenvolvidos e acordados entre o Banco e o Mutuario durante a andlise da
Operacdo, entre eles o Manual de Operacbes do programa, e Seus anexos
técnicos, o Manual de Planejamento e Gestdo Ambiental e Social do Prodetur
Nacional,; Diretrizes para a Elaboracdo do Plano Béasico Ambiental (PBA);
Controle Ambiental e Gestdo das Obras, e demais Anexos Técnicos.

Todas as medidas necessarias para assegurar que os contratos realizados entre o
Mutuério e empreiteiras de obras ou demais 6rgdos executores da construgéo e ou
operacgdo de atividades da Operagdo contenham os requisitos ambientais, sociais,
de salde e seguranca e de relagbes de trabalho acordados entre o Banco e o
Mutuario.

O Mutuério devera consultar o Banco antes de aprovar ou implementar qualquer
mudanca significativa com respeito a Operagdo, ao seu Manual Operacional ou
outros regulamentos (incluindo os Manuais e Planos Operacionais para atividades
de gerenciamento e mitigacdo ambiental e social.)

Antes do Primeiro Desembolso, o Mutuério devera:

Haver contratado a empresa para supervisao e fiscalizacdo técnica e ambiental
das obras de grande porte.

Haver constituido a equipe de especialistas da UCP, incluindo o profissional
especializado em gestdo ambiental (i.e., superintendente ambiental).

Durante a execu¢do o Mutuério devera:

Antes de autorizar o inicio material de obras: verificar o cumprimento das
licencas pertinentes, plano de reassentamento quando for o caso, contratacdo da
supervisora,

Manter o Banco informado sempre que tiver conhecimento sobre algum
descumprimento de sua parte, ou de outras partes envolvidas na execucdo de
atividades da Operacao.
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iii.  Antes do inicio da abertura do primeiro processo de contratagdo de obras sob sua
titularidade, o Mutuario ou o orgdo executor (estadual ou municipal) devera
apresentar evidéncia de ter iniciado a implementagdo de atividades de
fortalecimento institucional de sua gest&o turistica, a qual abrange principalmente
a gestdo dos aspectos ambientais e sociais que incidem diretamente sobre a
atividade turistica.

iv. Durante a execucdo da Operacdo, para a efetiva gestdo ambiental dos
empreendimentos, 0s contratos com as construtoras devem contemplar clausulas
relativas a medicdo e pagamento das atividades dos programas de mitigacdo de
impactos e controle ambiental, contratacdo de especialistas em meio ambiente,
conforme especificagdes descritas no Anexo VI (Controle Ambiental e Gestéo de
Obras).

v. Durante a execucgdo, nos primeiros momentos da implementacdo da Operacéo,
devera ser realizado, um seminario técnico, com a participacdo das equipes da
UCP, da SECTMA e da CPRH e outros envolvidos na execugdo das a¢Oes deste
componente do Programa, com a finalidade de: (i) trocar informacdes sobre as
atividades de planejamento e execucdo do Programa, as normas ambientais a
serem atendidas pelos projetos de infra-estrutura e os procedimentos de
licenciamento e controle ambiental; e (ii) harmonizar, no tempo, as etapas de
planejamento e execucdo dos projetos com as etapas do processo de
licenciamento ambiental.

vi. O Mddulo de fortalecimento da Gestdo Municipal deve contemplar: modulos de
treinamento em ordenamento territorial nos eventos de capacitacdo de gestores
municipais; realizacdo de seminarios de sensibilizagdo sobre problemas
ambientais para os tomadores de decisdo no nivel municipal; e, realizagdo de
treinamento de 40 horas em gestdo ambiental para grupos de profissionais das
unidades administrativas de meio ambiente dos municipios.

X. ANEXOS

ANEXO | - ACOES DO PRODETUR PERNAMBUCO (TABELA DE INVESTIMENTOS
PROPOSTOS)

ANEXO II - Licengas Ambientais Prévias dos Investimentos da Amostra

ANEXO |11 - Plano Basico Ambiental

ANEXO 1V - Especificacdes exigidas para o controle ambiental e gestdo das obras.
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ANEXO-I

a VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
COMPONENTE ABRANGENCIA PROJETO
© (Us3) R3)
1.000.000 1.800.000,00
600.000 1.080.000,00
Programa de qualidade para o turismo estruturado em funcao de subsetores e linhas de 833.333 1.500.000,00
produtos
TODOS 0S Elaboraca.o do dlagnpstlco de necesy_dades e plano de @pacﬂagao do setor privado 133.333 240.000,00
A desde o nivel operacional ate estrategico nas diferentes linhas de produtos**
poLos Implementacao do plano de capacitagdo 2.166.667 3.900.000,00
222.222 400.000,00
Hierarquizacao dos atrativos culturais tangiveis e intangiveis & identificacao dos atrativos
ancora com relacao ao potencial turistico & Diagnostico sobre capacidade de 277.778 500.000,00
atendimento aos visitante dos atrativos ancoras
TOTAL 5.233.333 9.420.000
AFuaIlzagao do PDITS tlendo em vista os resultados dos estudos de demanda, oferta, e 25.000 45.000,00
diagnosticos de capacitacao
F)esenvolwmento de projetos de atrativos e produtos ancoras, incluindo os planos de 4.404.444 8.000.000,00
interpretacao e gestao
Implantacéo de projetos de valorizagéo de atrativos e produtos turisticos ancoras 18.444.444 33.200.000,00
Plano de Interpretacéo para Recife Antigo e Olinda 1.055.556 1.900.000,00
1. ESTRATEGIA DO Desenvolvimento de material interpretativo (varias midias) e capacitacao de guias para 1.000.000 1.800.000.00
‘o POLO COSTA |Recife Antigo e Olinda e S
PRODUTO TURISTICO
DOS ARRECIFES 3.888.889 7.000.000,00
2.833.333 5.100.000,00
Valorizagdo do Engenho S&o Jodo* 3.333.333 6.000.000,00
\Valorizagdo do Engenho Monjope* 5.000.000 9.000.000,00
870.335 1.566.603,76
2.500.000 4.500.000,00
TOTAL POLO COSTA DOS ARRECIFES 43.395.335 78.111.604
Rgvnsao 90 PDITS tendlo em vista os resultados dos estudos de demanda, oferta, e 25.000 45.000,00
diagnosticos de capacitacao
. Desenvolvimento de projetos de atrativos e produtos ancoras, incluindo os planos de
POLO AGRESTE (e G fENES) 722.222 1.300.000,00
Implantac&o de projetos de valorizac&o de atrativos e produtos turisticos ancoras 6.777.778 12.200.000,00
Sinalizac&o Turistica da BR-232 2.222.222 4.000.000,00
TOTAL POLO AGRESTE 9.747.222 17.545.000
ngsao fio PDITS tend.o em vista os resultados dos estudos de demanda, oferta, e 25.000 45.000,00
POLO VALE DO diagnosticos de capacitacao
~ Desenvolvimento de projetos de atrativos e produtos ancoras, incluindo os planos de 388,889 700.000,00
SAO FRANCISCO interpretacao e gestao . _
Implantacédo de projetos de valorizacdo de atrativos e produtos ancoras 2.777.778 5.000.000,00
TOTAL POLO VALE DO SAO FRANCISCO 3.191.667 5.745.000
TOTAL DO COMPONENTE ESTRATEGIA DO PRODUTO TURISTICO 61.567.558 110.821.604
2. ESTRATEGIA DA TODOS OS  |Elaboracao do plano de marketing e comercializagéo 166.667 300.000,00
COMERCIALIZACAO POLOS Implantacéo do plano de marketing e comunicagdo & promocao dos polos 2.500.000 4.500.000,00
TOTAL DO COMPONENTE ESTRATEGIA DA COMERCIALIZACAO 2.666.667 4.800.000
Fortalecimento do sistema de informacao turistica do Estado: 1.250.000 2.250.000,00
3. FORTALECIMENTO TODOS OS  [Fortalecimento da capacidade institucional do "Sistema TUR" Estadual + Instancias de
INSTITUCIONAL POLOS governanca dos destinos 1.000.000 L
Qualificac&o e capacitacdo gerencial plblica 450.000 810.000,00
TOTAL DO COMPONENTE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 2.700.000 4.860.000
TODOS OS
POLOS Estudos e projetos de infra-estrutura e servicos e basicos para os tres polos 2.771.778 5.000.000,00
1.500.000 2.700.000,00
Implantacédo do Sistema de Esgotamento Sanitario em S&o José da Coroa Grande sede 1.388.889 2.500.000,00
POLO COSTA 2.777.778 5.000.000,00
DOS Requalificacéo da PE-35 4.444.444 8.000.000,00
4. INFRA-ESTRUTURA | ARRECIFES 6.666.667 12.000.000,00
E SERVICOS BASICOS : ! . : . 1.555.556 2.800.000,00
ﬁ:\r;())ltl]ahcfo da unidade de triagem, compostagem e reciclagem de lixo de Fernando de 194.444 350.000,00
TOTAL POLO COSTA DOS ARRECIFES 18.527.778 33.350.000
POLO Implantacédo, ampliagdo ou recuperagdo de infraestrutura basica de interesse turistico no 14.166.667 25.500.000,00
AGRESTE _ |Polo Agreste
POLO VALE DO Implantacéo, ampliag&o ou recuperacéo de infraestrutura basica de interesse turistico no
SAO POl Ve g o PerAE 9.426.886 16.968.395,60
FRANCISCO
TOTAL DO COMPONENTE INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS BASICOS 44.899.109 80.818.396
Fortglgc‘lmento da.gestao ambiental dos municipios envolvidos no programa dos 500.000 900.000,00
municipios envolvidos no programa
Monitoramento dos impactos ambientais sobre os atrativos ancoras do Programa 277.778 500.000,00
5. GESTAO TODOS OS  [Auditorias sécio-ambientais 277.778 500.000,00
AMBIENTAL POLOS : A - 5 =
Fortalecn‘ngntos de Unidade de Conservacao locais com capacidade e potentical de 1.000.000 1.800.000,00
receber visitantes
Avaliagdes amblemalls estratégicas e estudos de impacto ambiental para os 2 p6los 500.000 900.000,00
Agreste e Sdo Francisco
722.222 1.300.000,00
TOTAL DO COMPONENTE GESTAO AMBIENTAL 3.277.778 5.900.000
Gerenciadora para UEE 5.000.000 9.000.000,00
Supervisédo de Obras 1.944.444 3.500.000,00
ADMINISTRACAO DO PROGRAMA  |Auditoria Externa do Programa. 277.778 500.000,00
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do Programa 444.444 800.000,00
Administragédo da UCP 2.222.222 4.000.000,00
TOTAL DA ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA 9.888.889 17.800.000

34



ANEXO Il - LICENCAS AMBIENTAIS PREVIAS DOS INVESTIMENTOS DA
AMOSTRA

LINK - IDBDOCS-#35047566-ESMR ANEXO 1l BR-L1212 (Licencas Ambientais
Previas emitidas CPRH)
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ANEXO IIl - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PLANO BASICO
AMBIENTAL - PBA

1. Consideracfes

O PBA dos empreendimentos rodoviarios devera reunir, num unico documento, todos 0s programas
ambientais normalmente exigidos durante o processo de licenciamento ambiental, em cumprimento a
Resolugdo CONAMA N° 237/97. Devera, também, conter todas as condigdes e restri¢oes da LP.

Os principais objetivos do PBA sdo: (i) atender a legislacdo ambiental brasileira e a politica de
salvaguardas ambientais do BID, apresentando a SEMACE e as comunidades envolvidas os programas de
mitigacdo e compensacdo de impactos e de controle ambiental das obras rodoviarias; (ii) fornecer aos
executores do Programa todos os subsidios técnicos indispensaveis a uma adequada intervencao na area,
de modo a atenuar e monitorar os efeitos negativos decorrentes da implantacéo das obras; iii) promover as
revisdes e complementacdes formuladas durante o processo de licenciamento nas fases dos projetos; iv)
incluir as exigéncias e orientacfes ambientais no contrato com as empresas construtoras, associadas as
penas, multas e outras formas de punicdo pelo ndo cumprimento das obrigacdes; e (v) fornecer aos
executores do Programa e ao BID, os elementos financeiros necessarios a correta gestdo orcamentaria das
atividades a serem implementadas.

Por outro lado, os programas que compdem o PBA tém, em seu conjunto, 0s seguintes objetivos: (i)
promover a conservagdo dos recursos naturais das areas de influéncia dos componentes do Programa,
incluindo o solo, a agua, a fauna e a flora; (ii) promover as medidas que contribuam para a melhoria das
condi¢des sdcio-econdmicas e culturais das areas de influéncia do Programa; (iii) instituir a pratica de
monitoramento ambiental, com énfase na qualidade da &gua e nos recursos vivos; (iv) conscientizar a
populacdo das areas de influéncia sobre a importancia do saneamento e da manutencdo do equilibrio
ambiental para a melhoria da qualidade de vida; e (v) estimular a acdo integrada dos agentes publicos e
privados, envolvidos direta ou indiretamente no Programa.

Vale destacar que para 0s executores, as empresas construtoras e todos os demais envolvidos direta ou
indiretamente com o sistema de gestdo ambiental do Programa, o PBA serd um importante instrumento de
planejamento e gestdo ambiental, que vai muito além de uma coletdnea de programas ambientais.

O PBA dever4, portanto, incluir todos as agdes e programas ambientais necessarios a mitigacdo e
compensacdo dos impactos ambientais e monitoracdo ambiental.

2. Programas de Mitigacdo e Compensacao de Impactos e Controle Ambiental

O PBA propriamente dito consiste, basicamente, no detalhamento técnico, fisico e financeiro dos
programas de mitigacdo e compensacdo dos impactos e de controle ambiental. Ndo se pode deixar de lado,
entretanto, que para o desenvolvimento desses programas é fundamental, além do conhecimento préprio
sobre as areas de influéncia das obras, uma ampla integracdo com outros érgdos ambientais (SEMACE,
IBAMA, IPHAN etc), no sentido de se buscar uma acdo prévia de harmonizacdo das propostas
apresentadas. Nesse contexto, 0s programas propostos devem deixar bem claras as relacGes
interinstitucionais, assim como 0s papéis, as atribuicdes, as responsabilidades e os encargos materiais e
financeiros necessarios.

Os programas do PBA, embora sejam também acBes que viabilizam ambientalmente as obras
rodoviarias, podem adquirir certa autonomia pois alguns deles, uma vez definidos, ndo dependem
intrinsecamente das obras e contam com prazos, procedimentos e métodos especificos.
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O PBA &, desse modo, o centro articulador das diversas providéncias ambientais a serem tomadas para
implementar as obras rodoviarias dentro dos prazos e condi¢Oes estabelecidas pelos 6rgdos ambientais,
executores e 0 Banco, que se constituem nas responsabilidades assumidas pelos executores.

Cada programa do PBA devera ser estruturado conforme o seguinte roteiro de abordagem:

o Justificativa (com referéncias aos impactos que serdo mitigados/compensados, ao controle
ambiental, as politicas do executor, exigéncias da comunidade etc.);

o Objetivos (e metas, quando pertinente);

o Procedimentos metodolégicos (detalhados, para que a eficiéncia do programa na
mitigacdo/compensacdo do impacto possa ser avaliada e a implantacdo possa ser administrada
e indicadores para monitorar a sua implantagao);

o Cronograma fisico de execucdo (vinculado ao cronograma das obras, para que o empreiteiro
e 0 executor saibam em que fase da obra o programa ambiental deve ser implementado e,
principalmente, quando ocorrera a sua medi¢cdo e 0 seu pagamento);

o Instituicdes envolvidas (considerando o Sistema de Gestdo Ambiental e a articulacdo
institucional);

o Custos (alocados para cada programa especifico)

Para que o PBA possa efetivamente implementado torna-se necessario a inclusdo de um programa de
gestdo ambiental explicitando o processo gerencial a ser adotado para a execu¢do de todos 0s programas
ambientais do empreendimento, de forma a contribuir para a adequada administracdo das atividades
relativas a sua implantacdo e operacao e o atendimento das expectativas de todas as partes interessadas no
processo. O PBA deve, ainda, contar com instrumentos basicos, conforme os exemplificados a seguir:

o Instrumentos preventivos, capazes de dar tratamento a situacdes de impacto que possam ser
evitados com acgbes preventivas. Inserem-se neste conjunto, por exemplo, as atividades dos
programas: Salde e Seguranca do Trabalhador; ; Programa de gestdo ambiental da fase de
implantacdo, entre outros;

o Instrumentos de recuperacéo, voltados a reconstituicdo de situacdes inevitavelmente alteradas
pelos projetos. Inserem-se neste conjunto, por exemplo, as atividades de um programa
Recuperacio de Areas Degradadas; Obras de controle e correco de erosdes e estabilizacio de
taludes e encostas; e Programa de recomposicdo da vegetacdo;

o Instrumentos de controle, utilizados para o acompanhamento periédico do comportamento
ambiental da area de influéncia dos projetos. Inserem-se neste conjunto, por exemplo, as
atividades do programa Monitoracdo da Qualidade das Aguas, do processos de Salinizacdo e
Hidrolégico;

o Instrumentos de protecdo, voltados para a orientacdo dos principais agentes relacionados aos
projetos. Inserem-se neste conjunto, por exemplo, as atividades do Programa Controle
Ambiental na Etapa de Construgéo;

o Instrumentos de incentivo, voltados, por exemplo, a preservacdo das areas de preservacao
permanente, Programa de Educacdo Ambiental, Programa de comunicacao Social.

O PBA devera incluir, pelo menos, 0s seguintes programas de mitigacdo de impactos e controle
ambiental: (i) Programa de Gestdo Ambiental; ii) Programa de Controle Ambiental das Obras; iii)
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Programa de Recuperacdo de Bota-foras e Passivos; iv) Programa de Comunicagdo Social; v) Programa
de Educacdo Ambiental; vi) Programa de Pesquisa e Salvamento Arqueoldgico; e vii) Programa de
Monitoramento da Qualidade da Agua. Tais programas, entretanto, poderéo ser alterados ou substituidos
em funcdo dos impactos identificados no EIA/RIMA e das exigéncias especificas da SEMACE.

Para todos os programas devem ser previstos mecanismos de avaliagcdo periddica de sua eficacia, que
permitam sua adequacao, principalmente considerando o prazo previsto para a implantacdo do programa e
a dindmica peculiar de areas urbanas.
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ANEXO 1V - ESPECIFICACOES EXIGIDAS PARA O CONTROLE AMBIENTAL
E GESTAO DAS OBRAS

1. Consideracdes

Todos os servicos que envolvem a obras de infraestrutura civil devem ser executados de acordo com os procedimentos
recomendados apresentadas a seguir. Em caso de divergéncia entre diretrizes, desenhos ou casos omissos, a UGP e
0 Banco devem ser consultados.

O Planejamento de Execucdo e Controle da Obra deve determinar como sera a sua implantacdo, em que prazo sera
executada e como serd realizado o seu controle ambiental, objetivando o estudo prévio da obra e suas peculiaridades,
antes do inicio da execucdo. Pode, ainda, incluir planos, programas ou projetos especificos como, por exemplo, de
educacdo ambiental, comunicacgdo social, recuperacdo de areas degradadas e processos necessarios a obtencao de
licencas ambientais especificas (supressao de vegetacdo, gerenciamento de residuos etc.)

2. Contratagdo de Pessoal

Durante o cadastro e selegdo de pessoal, devera ser dada prioridade aos trabalhadores da regido da area de influéncia do
empreendimento, o que contribuird para minimizar o indice de desemprego da regido.

= As informagfes quanto ao cadastramento de pessoal, deverdo ser claras, quanto ao tipo de servigo oferecido, nimero
de vagas por categoria, grau de instrucdo e temporalidade das obras, 0 que evitara que um grande nimero de
interessados se desloquem para o local, sem que preencha os requisitos necessarios. Tal medida minimizara
expectativas da populacdo de trabalhadores.

= Qs responsaveis pela obra deverdo passar aos trabalhadores informages corretas sobre o empreendimento,
principalmente no que se refere a temporalidade dos servicos ofertados.

»  Quanto as adversidades diretas aos trabalhadores na obra, recomenda-se o cumprimento das normas regulamentadoras

do Ministério do Trabalho, especificamente quanto a protecdo do trabalhador e do ambiente de trabalho, com os
cuidados a seguir citados.

3. Planejamento de Execucéo e Controle das Obras

Este planejamento constitui-se no estudo minucioso da obra e na elaboragdo de um plano de execucdo, com a
alocacgdo de recursos humanos, materiais e equipamentos necessarios ao atendimento dos Procedimentos de Controle
Ambiental e das metas estabelecidas no cronograma das obras.

Nesse planejamento devem estar claramente definidos os tipos, as qualidades e a disponibilidade dos equipamentos a
serem utilizados, bem como a descri¢ao, quantidade e disponibilidade das equipes técnicas.

Devem ser tambhém detalhadas, quando possivel, as instalagdes e 0s recursos mobilizados nos canteiros de obras.

Os meios e processos de controle da obra devem ser explicitados dentro das normas técnicas vigentes para a
verificagdo da conformidade dos resultados intermediarios e finais, que afetam diretamente a sua qualidade ambiental.
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Para a seguranca do trabalhador e o controle ambiental das obras, atencdo especial deve ser dada a sinalizacao,
abrangendo trés tipos: de adverténcia, de prote¢do ou balizamento e de identificacao.

Os 6rgdos competentes devem ser consultados quando a obra ou 0s servigos que implicarem em remanejamento,
colocacdo ou retirada de redes ou equipamentos da municipalidade, poda ou transplante de arvores etc.
Especificamente para o caso de supressdo da vegetacdo, deve ser preparado o pedido de autorizacdo de acordo com
os procedimentos e guias fornecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Todo o material de construcdo deve ser certificado e, no caso da utilizacdo de areia, pedras e demais materiais
provenientes de jazidas comerciais, estas devem estar devidamente licenciadas pelo érgdo estadual competente. No
caso da exploracdo de &rea de empréstimo especifica, esta deve ser objeto de Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) que considere as agBes de planejamento e controle ambiental durante a exploracdo e a
recuperacdo ambiental da &rea apds a sua utilizagdo, preparado durante a elaboragéo do Projeto Basico.

As areas atingidas pelas obras ou servicos devem ser mantidas sempre limpas, com a remogao dos residuos de
construcao por meio de varricdo e lavagem adequadas.

Quanto a carga e descarga, devem ser empregados métodos e equipamentos adequados, observando o0s locais
adequados para o deposito de materiais.

Quanto a circulacdo de pedestres a area deve ser mantida livre, utilizando placas continuas e sinalizacdo especifica de
adverténcia sobre riscos de acidentes;

3 Cuidados Especificos

Devem ser contemplados alguns cuidados especificos necessarios a qualidade ambiental durante as obras, a
seguranga dos usudrios e da comunidade, ao acesso as obras e areas de influéncia (sinalizagdo, travessia de
pedestres, trajetos, horarios etc.) e ao transporte de materiais.

A estocagem de material nas frentes de obra deve ocorrer de forma ordenada, para ndo comprometer a seguranca € 0
transito de veiculos e pedestres, evitar erosdo e conseqliente assoreamento dos sistemas de drenagem pluvial e
reduzir a emissdo de poeira.

A sinalizacdo para o trafego desviado deve obedecer as recomendacgdes do Cddigo Nacional de Transito quanto as
dimensdes, formato e dizeres.

Deve também ser considerada a implantagao de dispositivos de controle de velocidade, de acessos com controle rigido
de trafego, de barreiras para impedir ou reduzir as interferéncias entre os veiculos dos usudrios e das obras, de vias
laterais e redimensionamento de trevos e interse¢des existentes.

Cuidados especiais devem, ainda, ser tomados durante a instalacdo dos canteiros de obras para a protecdo de cursos
d’'agua e preservacao de Areas de Preservacdo Permanentes — APPs e demais formas de vegetacdo remanescente.

4. Arqueologia

Durante a preparagdo do Projeto executivo, especialmente para obras de rodovia, devem ser realizados levantamentos
arqueoldgicos, de acordo com o Plano de Salvamento Arqueoldgico a ser elaborado e aprovado pelo érgdo estadual
competente para temas de patrimonio arqueoldgico segundo exigido na Licenga prévia. Tais levantamentos destinam-
se a identificacdo de eventuais sitios e utensilios de valor arqueoldgico, cultural e historico, que podem interferir no
tracado do metro e nos métodos de intervengdo das obras.

Deve ser observado que obras implementadas sem a devida aprovacdo estdo sujeitas a embargos, paralisacdes,
alteracBes no projeto e, consequentemente, aumento dos custos.

5. Implantacéo e Recuperacdo dos Canteiros de Obras
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Aimplantacdo de canteiros de obras é prevista no Projeto Basico, mas limita-se & indicacéo de &reas disponiveis e aos
procedimentos para a sua implantacdo, controle e recuperacéo, conforme apresentado a seguir.

Os canteiros de obras normalmente sdo compostos pelos seguintes elementos: edificacfes para administracéo e
servigos; almoxarifado; posto de abastecimento; estacionamento; oficina mecanica; carpintaria e pintura; refeitorio;
vestiarios e sanitarios; e guarita.

A implantacdo do canteiro deve ser planejada considerando a necessidade da sua recuperacdo futura, apés a
conclusdo das obras. Desta forma, para que a area do canteiro possa ser recuperada — de modo que as suas novas
condigBes situem-se proximas as condicdes anteriores a intervencao, possibilitando a devolucdo ao local do equilibrio
dos processos ambientais ali atuantes anteriormente ou novos usos — procedimentos de controle ambiental sdo
Necessarios.

A area escolhida para a implantacédo da infra-estrutura do canteiro deve ser delimitada e, ocorrendo em terreno natural,
em area ndo pavimentada ou edificada, toda a camada fértil do solo (horizonte A) deve ser removida e estocada nas
proximidades, em local protegido da erosdo, em forma de leiras, com altura méaxima de 1,50 metros. Os volumes de
material estocado devem ser suficientes para a cobertura da area ou quadricula explorada, com uma camada de 0,30
metros de espessura, aproximadamente.

No canteiro, todos os pontos de despejo da vazao de canaletas e drenos no terreno, mesmo que provisorios, devem
receber protecdo contra a erosdo, mediante disposicao de brita, grama ou caixas de dissipacdo de energia. Nos casos
em que possa haver transporte de sedimentos, devem ser previstas caixas de deposi¢ao de sdlidos, objeto de
manutencdo peridica. Em caso de declividade acentuada, as canaletas devem ser construidas na forma de escadas,
com caixas de dissipacdo intermediarias se necessarias. Em nenhuma hipdtese devem ser interligados os sistemas de
drenagem de aguas pluviais e sistemas de esgotamento sanitario, que devem estar contemplados por sistemas
proprios. Devem ser evitadas as plataformas planas, que facilitam o empogamento, garantindo-se declividade minima
de 1% a 2% em qualquer local do canteiro.

Por se tratar de instala¢des temporarias, 0 canteiro pode utilizar sistemas de drenagem simplificados, dispensando-se
obras sofisticadas em concreto, como desembocaduras e outras, de carater duradouro.

Os acessos internos de circulacdo entre os diversos elementos do canteiro devem ser mantidos em condigdes
permanentes de trafego para os equipamentos e veiculos de construgdo, até o encerramento da obra.

Qualquer remocao de vegetagdo arbérea para a implantacdo do canteiro de obras deve ser evitada. Caso venha a ser
necessaria para a execucdo das obras devera ser previamente discutido e autorizado pelo 6rgéo licenciador.

Para garantir um abastecimento de agua adequado no canteiro, deve-se tomar cuidados especiais contra a
contaminacdo. Quando destinada ao abastecimento, deve ser objeto de analise de potabilidade periédica, com certiddo
emitida por instituicdo competente. Todo o sistema de abastecimento deve estar protegido contra contaminacao,
especialmente a caixa d'agua, pela escolha adequada de sua instalagdo e localizagao.

No canteiro de obras, quando ndo for possivel o langamento dos efluentes domésticos na rede plblica de esgoto,
devera ser instalado sistema de fossa séptica e sumidouro. Nao é permitido o uso de valas a céu aberto ou o
lancamento do esgoto no sistema de drenagem pluvial ou nos cursos d'agua.
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A coleta, o transporte e a disposicao final de lixo devem ser realizados de forma e em locais adequados. Todo o lixo
produzido no canteiro e demais locais das obras devem ser recolhido com freqiiéncia, de forma a ndo produzir odores
ou proliferacdo de insetos e roedores.

No posto de abastecimento (instalado de acordo com a ABNT e as normas da ANP e NRs do Ministério do Trabalho e
Emprego) e nas rampas de lavagem e lubrificacdo, deverdo ser previstas caixas de separa¢éo e acumulacéo de 6leos e
graxas e procedimentos de remocdo adequados. Os locais de disposicdo final deverdo ser aprovados pela fiscaliza¢do, que
deverd considerar os procedimentos e normas legais € as restricdes ambientais da &rea de destino.

Concluida a obra, no caso do canteiro ter sido implantado em terreno natural, em area ndo pavimentada ou edificada, a
recuperacao da area deve contemplar as seguintes atividades:

= Retirada dos pisos: proceder a retirada dos pisos de concreto e de pedras, de modo a expor novamente 0 solo do
local;

» Reafeicoamento do terreno: ap6s a retirada dos pisos, proceder a limpeza do terreno, removendo todo e qualquer
entulho da érea (pedras, pedagos de concreto e madeira etc.);

= Devolugdo da camada superficial do solo; uma vez encerrados os trabalhos de amenizacdo e reafeicoamento dos
taludes, a camada superficial do solo estocada anteriormente, deve ser redistribuida por todo o terreno, de forma
a garantir um recobrimento homogéneo em toda a area trabalhada;

» |mplantacdo do sistema de drenagem: deverd ser implantado o sistema de drenagem definitivo em toda a érea, de
forma a evitar a formagdo de pogas, 0S processos erosivos, 0 assoreamento e, principalmente, do
comprometimento do sistema de drenagem pluvial das vias publicas;

= Incorporagao de corretivos e fertilizantes: aplicar a lango, em toda a area a ser revegetada, corretivos de acidez e
fertilizantes, se a analise de solo que sera feita nesta ocasido assim o indicar, € nas dosagens por ela
determinada;

» |mplantacdo do Paisagismo: deve ser implantado projeto de paisagismo especifico, de forma a obter um resultado
estético compativel com a qualidade do empreendimento e que contemple, basicamente, a conservagao ambiental
da &rea e a seguranca e o bem estar dos usuérios do empreendimento.

6. Recuperacdo de Bota-foras

Os bota-foras necessarios a disposicao dos solos e rocha decorrentes da construcdo das rodovias devem ser objeto de
Plano de Recuperagdo de Bota-fora especifico. A &rea selecionada para a disposicdo do bota-fora deve ser objeto de
licenciamento ambiental. O referido Plano deve contemplar a localizacdo, a caracterizagdo da area e 0s critérios
ambientais apresentados a seguir, que serdo discutidos previamente com a UGP, antes do encaminhamento para a
aprovacao do 6rgdo licenciador.

As &reas de bota-fora devem ser trabalhadas de modo que as suas novas condigdes situem-se proximas as condi¢des
anteriores a intervencdo, procurando devolver a estes locais o equilibrio dos processos ambientais ali atuantes
anteriormente, ou destina-las a novos usos.

Os objetivos da recuperacdo dessas areas sao: (i) estabelecer a relagdo solo-agua-planta, na busca das condigbes
ideais para a revitalizacdo das areas atingidas pelo projeto e outros empreendimentos; (ii) recompor o equilibrio da
area e controlar 0s processos erosivos, minimizando a geragao de sedimentos e, consegiientemente, contribuindo para
a reducdo dos processos de perda de solo e assoreamento da rede de drenagem e mananciais; (iii) facilitar a retomada
do uso original das areas atingidas, mediante revegetacdo com espécies nativas para a reconstrucdo da vegetacao
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natural; e (iv) possibilitar novos usos das areas degradadas; e (v) impedir a formacéo de ambientes propicios a
proliferacdo de vetores de doengas.

As seguintes atividades devem ser previstas na implantacdo dessas areas:

Delimitagdo e estocagem da terra fértil: delimitar fisicamente a area escolhida para o bota-fora. Remover todo o
material vegetal e a camada superficial do solo (horizonte A), e estoca-lo nas proximidades, em local protegido da
erosdo, em forma de leiras, com no maximo 1,50 metros de altura, ou de pilhas com volume de 5 a 8 m3 e altura
que ndo exceda 1,50 metros. Os volumes deste material estocado devem ser suficientes para a cobertura de toda
a superficie do bota-fora com uma camada de 0,30 m de espessura, aproximadamente;

Deposi¢do do material no bota-fora: proceder a colocagdo do solo e rocha de forma ordenada e de modo a ir
recobrindo uniformemente toda a area, em camadas sucessivas, para evitar a formacdo de montes e taludes muito
inclinados;

Reafeicoamento do local: uma vez encerrados os trabalhos de deposicdo de material no bota-fora, torna-se
necessario um reafeicoamento do material depositado, evitando a formacédo de sulcos, cavidades ou bacias, bem
como realizar a amenizacdo na inclinagéo dos taludes (1 V X 4 H), em toda a area;

Recobrimento da superficie com solo fértil: uma vez terminados os trabalhos de reafeicoamento, toda a superficie
do bota-fora deve ser recoberta com solo fértil, removida de outras areas do projeto;

Incorporagdo de corretivos e fertilizantes: devem ser aplicado a lango sobre toda a &rea do bota-fora, 0s corretivos
de acidez e os fertilizantes que as analises de solo indicarem, e nas dosagens por elas determinadas;

Plantio de gramineas: o plantio mecanico ou manual em toda a &rea trabalhada, de uma mistura de sementes de
gramineas (utilizando-se 10 kg da mistura por hectare, com 30% de valor cultural) deve ser feito no inicio da
estacdo chuvosa, ou irrigado, evitando-se a implantacdo no inverno;

Drenagem: deve ser construido nas proximidades e em toda a volta desta area recuperada, terragcos e bermas,
dispositivos de drenagem visando adequar a rede de drenagem local a nova situagdo topografica e possibilitar
uma adequada conservagdo do solo e controle da eroséo.

7. Cddigo de Conduta para os Operarios

O codigo de conduta visa preservar tanto a salde e as condicdes de higiene do trabalhador e, conseqlientemente, as
comunidades locais, como as condicbes ambientais do canteiro e das localidades proximas. Devera incluir as seguintes
normas:

8.

todo trabalhador devera submeter-se a exame médico e vacinagdo no momento de sua admissao;

deverd ser respeitada uma conduta adequada no trajeto de casa para o trabalho, visando garantir 0 sossego da
comunidade local;

nao devera ser utilizada agua de rios ou riachos para consumo proprio;

todo o lixo produzido na obra ou no refeitdrio devera ser depositado nos vasilhames adequados;

0s sanitarios deverao ser utilizados adequadamente;

sob nenhum pretexto serd permitida a derrubada de arvores por conta prépria, sem autorizagao do encarregado;

0s motoristas de maquinas e equipamentos deverdo respeitar rigorosamente 0s itinerarios tragados;

sdo proibidas as pichages nas instalagdes do canteiro de obras.

Clausulas Ambientais

Os contratos com as empresas construtoras devem conter clausulas relativas ao apontamento no diario de obras das
irregularidades ambientais e a medi¢do e ao pagamento das atividades dos programas de mitigagdo de impactos e
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controle ambiental, contratagdo de especialistas em meio ambiente etc. As medigOes relativas as atividades dos
programas ambientais devem ser aprovadas pelos especialistas em meio ambiente dos executores.
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